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Barn- och utbildningsndmnden

Forskolans lokalforsorjning 2020-2030

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndamnden foreslas besluta

e att forskolans lokalforsdrjningsplan, FORLOK 2016, revideras utifran nu aktuell
befolkningsprognos,

e att foreslagen lokalforsorjningsplan antas, innebarande att foérskolan minskas med
136 platser under perioden 2021-2026 enligt nedan:

Centralorten: -66 platser
Ekenassjon/Bjorkoby: -20 platser
Holsby: -20 platser
Landsbro/Myresj6: -30 platser

O O O O

Sammanfattning av drendet

Férskolans lokalférsérjningsplan (FORLOK) togs fram 2016 och beskriver antalet platser i
respektive geografiskt forskoleomrade som bor planeras mot utifran
befolkningsprognosen.

Under varen 2020 har en ny befolkningsprognos tagits fram. Prognosen utgar fran en
noll-version, dvs. att befolkningen i kommunen kommer att ligga pa samma niva under
prognosaren som i dagsldget. Det innebar att antalet barn i forskolealdern minskar i
relation till tidigare prognos, vilket paverkar behovet av antalet férskoleplatser och att
tidigare lokalférsorjningsplan behover revideras.

Arendets beslutsunderlag
Lokalfoérsorjning 2020, forskola.

Bakgrund, utredning och beredning av arendet

Forskolans nuvarande lokalforsérjningsplan utgar fran befolkningsprognos 2016. Under
innevarande ar, 2020, har en ny befolkningsprognos tagits fram, vilken visar att antalet
folkbokforda barn i forskolealdern &r 155 farre ar 2025 &n vad féregaende prognos



visade. | relation till prognosen 2016 visas foljande skillnader fordelat i forskolan nio
geografiska forskoleomraden:

e SoOdra centralorten -41
e Vistra centralorten +4
e Ostra centralorten +5
e Ekenassjon/Bjorkoby -38
e Holshy -23
e Korsberga -35
o Kvillsfors -13
e Landsbro/Myresjo +4
e Nye -18

Utvecklingen i befolkningsstatistiken for aren 2025-2030 visar en fortsatt negativ trend.
Detta innebar att tidigare lokalforsorjningsplan behdver revideras och anpassas till
nuvarande framtidsutsikt.

Foreslagen lokalforsérjningsplan bygger pa att det behdver finnas en marginal av platser
for att tacka eventuellt hogre behov dn berdknat samt mojlighet att géra en mjuk
avveckling av befintliga forskolor. Bedomningen av antalet platser i centralorten utgar
dven fran att sédra och vastra forskoleomradet har gemensamt upptagningsomrade och
beddoms darfor kunna tillgodose behov i bada omradena.

Asylsokande barn ingar ej i befolkningsstatistiken, vilket bor forhallas till i bedomning av
behovet av antalet platser. Antalet platser i enskild regi uppgar sammantaget till 128.
Om en verksamhet i enskild regi upphor, 6vergar ansvaret till kommunen att erbjuda
platser, vilket ocksa innebar att det bor finnas marginal i antalet platser.

Anpassning till barn- och utbildningsndmndens ambition att barngrupperna i genomsnitt
ska uppga till 15 barn/grupp har ej beaktats. Denna politiska ambitionsniva boér
diskuteras i vilken utstrackning den ska paverka antalet platser.

Forskolans lokalbehov maste féljas kontinuerligt och lokalférsérjningsplanen anpassas
om behovet av platser i forskolan 6kar/minskar i relation till upprattad prognos.

Befolkningsprognosen har inte tagit hansyn till planerad projektering av bostadsomrade
i Norget/Madhagen. Darfor har dess konsekvenser nar det galler behovet av platser i
forskolan ej beaktats. | omradet planeras for 300-500 hushall. Det ar osdkert hur detta
omrade kommer att paverka behovet av antal platser i centralorten och i 6vriga delar av
kommunen.
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Sammanfattning av forskolans lokalférsorjningsplan 2020-

2030

Forandring planerad/féreslagen

2021

Nya Tomasgarden startar

Ostanskog (-28) och Tallbacken (-31) avvecklas. Ingar i Nya
Tomasgarden

Forngardens foérskola avvecklas (-15)

2022

Ny forskola Himlabackarna

Esplanaden (-34) och Backagarden (-35) avvecklas
Paviljong Skogsbacken avvecklas (-20)

Bollens forskola avvecklas (-26)

Paviljong Holsby avvecklas (-20)

2023

Ny forskola Sodra centralorten

Paviljonger Stensakra (-25) avvecklas. Ingar i ny forskola
Sodra centralorten

Tomaslundens forskola avvecklas (-34) (Heimstaden).
Ingar i ny forskola Sédra centralorten.

En paviljong Korsberga avvecklas (-20)

En paviljong Korsberga permanentas tillsammans med
ombyggnation for bufféservering/torg.

2024

2025

Ny forskola Sjukhusparken

Haggska (-35), Smedjan (-32) (Withalabostader) och
Kvarnens paviljonger (-40) avvecklas. Ingar i ny forskola
Sjukhusparken

2026

Landsbro Bostallevagen avvecklas (-30). Alternativt utokas
Brobygrand med ytterligare en avdelning under
prognostiden, vilket mojliggdr en tidigare avveckling av
Bostallevagen.

Forvaltningens standpunkt

Det ar en stor utmaning att gora langsiktigt hallbara prognoser 6ver antalet barn i
forskoleadldern och att bedéma behovet av forskoleplatser. Historiskt sett har det
langsiktiga perspektivet saknats, vilket har resulterat i att 6kat behov av férskoleplatser
har fatt 16sas akut och ofta genom att ta i ansprak icke @ndamalsenliga lokaler.




Antalet platser i forskolan bor darfor planeras sa att behovet kan tillgodoses langsiktigt.
Genom att forma enheter med en storlek som klarar saval upp- och nergangar av behov,
blir forskolans organisation mer robust, langsiktigt hallbar och undviker tillfalliga
I6sningar av akut karaktar.

En viktig faktor for barns och elevers skolframgang ar att sammansattningen av barn-
och elevgrupper ar blandade sa att barn med olika bakgrunder moéts. Forskolorna i s6dra
centralorten, Stensdkra och Backseda forskolor, har idag i hog utstrackning homogena
grupper. De flesta barn vid Stensakra forskola har utlandsk bakgrund och ett annat
modersmal an svenska, medan barnen vid Backseda forskola framst har svenska som
modersmal. En ny forskola i omradet bor darfor placeras sa att barn fran bada omradena
kan attraheras och ddarmed bidra till barngruppers sammansattning med barn fran olika
bakgrunder i samtliga tre forskolor.

Ekonomi/finansiering

Enligt Vetlanda kommuns 6versiktsplan ska kommunen ha skolmiljoer som ar tillgdngliga
for alla och anpassade for modern undervisning. Lokalerna ska utnyttjas effektivt, sa att
lokalkostnaden per elev blir sa Iag som majligt. Strategier for att uppna detta ar att
forskolor ska byggas dar det ar mojligt att fa en flexibel verksamhet som battre klarar att
hantera en 6kad och minskad efterfragan inom barnomsorgen. Lokalerna ska dven
utnyttjas effektivare for att frigora resurser till kirnverksamheten och konsekvenser for
forskola, fritidshem och skola nar nya bostadsomraden planeras ska beaktas
(Oversiktsplan Vetlanda kommun).

Foreslagen lokalférsorjningsplan innebar en effektivisering av flera av de verksamheter
som en forskola ar beroende av. En stoérre enhet genererar flera stordriftsférdelar, utan
att for den skull goéra avkall pa kvaliteten. Saval forskolans egen bemanning, som
bemanning inom maltids, - lokalvard, -vaktmasteri- organisationerna samt
fastighetsskotsel kan anvandas mer effektivt och bidra till minskade kostnader for
kommunen totalt sett.

Storre enheter har dven 6kad majlighet att anpassa nar behovet av forskoleplatser
férandras utan att det far drastiska konsekvenser, oavsett om det géller utdkning eller
minskning av platser.

En avveckling av inhyrda paviljonger till férman for permanenta forskolelokaler innebar
pa lang sikt en kostnadsminskning.

Provning av barnets basta

For att sdkerstalla barns rattigheter och darmed inta ett barnperspektiv ska
barnkonsekvensanalyser genomfdras infor beslut och férandringar som rér barn i
enlighet med gallande lagstiftning.

Barnkonsekvensanalys ar ett verktyg for att systematiskt omséatta och synliggora barns
rattigheter i barn- och utbildningsférvaltningens planerings- och beslutsprocesser.



Barnkonsekvensanalysen ska beakta och beskriva barnens basta samt behov i
forhallande till andra intressen.

| aktuellt arende ar framfor allt Skollagen (2010:800) och Laroplan for forskolan (Lpfo 18)
tillampliga som styrande dokument. Vid sidan av dessa finns dven lokalt stodjande
dokument att ta hansyn till som t.ex. Vetlanda kommuns éversiktsplan samt
Funktionsprogram férskola.

Utifran namnda styrande och stédjande dokument ar foljande aspekter viktiga att
beakta utifran ett barnperspektiv:

Storre forskoleenheter prioritas framfor mindre.

Storre personalgrupp och hégre kompetens.

Kontinuitet i bemanning och i personalgruppen.

Barn med olika erfarenheter och bakgrunder moéts i en storre férskola.
Forskolor planeras sa nara barnets hem som mojligt.
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Aspekt

Storre forskoleenheter prioriteras
framfér mindre.

‘ Positiva effekter

Forskolans lokaler och
utemiljoer ar moderna, sakra,
trygga och halsosamma for
barn att vistas i.

Larmiljoerna ar utformade for
att stimulera barns lek,
utveckling och larande och
erbjuder en hog variation av
saval material som olika
larmiljcer.

Forskolans pedagogiska
ledarskap underlattas da
antalet enheter inom ansvaret
minskas, vilket bidrar till hogre
likvardighet och 6kad kvalitet.

Negativa effekter

Storre enheter kan av barn
och vardnadshavare upplevas
bidra till bristande trygghet
och overblickbarhet.

Barn far flytta fran sin invanda
forskola och finna sig tillratta i
nya miljoer.

‘ Atgird

Varje barngrupp har egen
tillhorighet i lokalerna och
nara kontakt med sina
pedagoger.

| utbildningen tas hansyn
till att organisera
undervisningen pa ett satt
som barnen och deras
vardnadshavare kdnner sig
trygga med.

Overgéngen till ny forskola
sker med god planering
och forberedelse sa att
barns behov av trygghet
tillgodoses.

Storre personalgrupp och hogre
kompetens.

Hog kompetens i
personalgruppen ar den enskilt
viktigaste faktorn fér en god
undervisningskvalitet, dar varje
barns forutsattningar och
erfarenheter beaktas vid
planering och genomférande
av undervisningen.

Okad tillgang till legitimerade
forskollarare med ansvar for
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Aspekt

‘ Positiva effekter

planering och genomférande
av undervisningen.

Genom att minska antalet
enheter ar det mojligt att
fortata andelen forskollarare
vid varje enhet.

Okad tillgang till
specialpedagogisk resurs som
okar forutsattningarna for
arbetslagen att kunna mota
varje barns behov.

Storre enheter blir inte lika
sarbara vid ordinarie personals
franvaro, vilket innebér att
behovet av tillfilliga
korttidsvikarier minskar. Barn
moter vuxna som de redan
kdanner och som har kunskap
om de rutiner och arbetssatt
som barnen ar vana vid.

Negativa effekter

‘ Atgird

Barn med olika erfarenheter och
bakgrunder mots.

Barn har olika forutsattningar
och erfarenheter. Genom att
barngruppernas
sammansattning ser olika ut,
bidrar det positivt till




Aspekt

‘ Positiva effekter

forskolans grundlaggande
varden om allas lika varde.
Framfor allt géller det for barn
med annan spraklig bakgrund,
som lattare lar sig svenska i ett
sammanhang dar de ges
mojlighet att utveckla sitt
modersmal parallellt med
svenska.

Negativa effekter

‘ Atgird

Forskolor planeras sa néra barnets
hem som mojligt.

Genom att barn fran samma
omrade mots i forskolan,
underlattas kamratkontakter
dven pa fritiden.

Overgéng till forskoleklass,
skola och fritidshem
underlattas av narhet till
mottagande skola.
Gangavstand mellan hem och
forskola.

Ingela Nyberg
Verksamhetschef forskola




