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Inledning

Vetlanda ar en attraktiv kommun. Det d@r en av de
saker jag tycker att vi kan sla fast, en gang for alla.
Men for att fortsatta att vara det maste vi jobba med
det vi har, lyfta fram allt positivt och det som sticker
ut. Ta vara pa Vetlandas sjal. Har ar vi fantastiskt
duktiga pa att gora saker tillsammans. Foreningar,
foretag, enskilda individer och vi som kommunal
organisation, tillsammans gor vi sa otroligt mycket och
jag hoppas att vi dven kommande ar ska ha nytta av
det goda samarbete som finns.

2019 blir det ar som Vetlanda kommun har en budget
som ar storre dn nagonsin tidigare. Det staller ocksa
krav pa att anvdanda dem pa ett satt som kommer alla
medborgare till gagn. Vi har manga utmaningar, men
vi har heller aldrig haft sa manga mojligheter.

Jag anser att vi ar inne i en ljus tid. Vi har en positiv
skatteutveckling, invanarna blir fler och det gar bra for
naringslivet. Fran arsskiftet hojer vi skatten med 50 ore
vilket innebar ett tillskott pa 27 miljoner kronor som
gor att vi kan ha en god kvalitet i vara verksamheter
och fortsatta att géra satsningar inom dldreomsorg
och skola.

Pa investeringssidan fortsatter vi att utveckla
forskolor, skolor och dldreboenden. Byggnationerna av
Mogardeskolan och Withalaskolan gar vidare och en
ny forskola ar pa gang i Backseda. En av vara storre
satsningar som kor igang 2019 ar nya Tomasgarden,
som ska rymma bade séarskilt boende och forskola.
Manga av vara investeringar ar kopplade till Vetlanda
som en attraktiv kommun, [attbott &r en av vara
ledstjarnor.

2019 blir ocksa det ar som vi tar ett tydligt avstamp in i
framtiden i och med fardigstallandet av den
fordjupade 6versiktsplanen, FOP:en. Med sikte pa ar
2040 pekar vi ut omraden for utveckling av industrier
och verksamheter och var vi kan skapa méjligheter for
motesplatser och bostader.

Vi har fortfarande en bostadsbrist som behdver [6sas
och det staller krav pa att vi som kommun ar duktiga
pa att jobba tillsammans med olika aktorer, saval med
vart kommunala bostadsbolag Witalabostader som
med externa exploatorer.

Under aret som gick blev Vetlanda kommun,
tillsammans med Malmo, forst i landet med att
digitalisera faderskapsprocessen. 2019 fortsatter vi att
utveckla vara e-tjanster med utgangspunkt i att
underlatta livet for dig som medborgare. Det finns en
otroligt stor kraft i digitalisering och vi har mycket att
vinna pa att halla oss i framkant och anpassa vart
arbetssatt med teknikens hjalp utan att for den skull
tro att tekniken ar nagon universallosning.

| pengar raknat uppgar Vetlanda kommuns resurser till
omkring 1,6 miljarder kronor. Men den stora resursen
dr vara 2 900 anstallda. Det ar ni som gor jobbet, ni
som gor skillnaden. Tillsammans skapar vi engagemang
och stolthet for den plats dar vi alla lever och verkar.
Tillsammans skapar vi ett vi.

Henrik Tvarng, qumdﬁ/étyrelsens ordférande

—
-
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Fullmadktiges mal 2015-2019

Nagra inledande ord om uppdraget

Kommunfullmaktige har som kommunens hogsta beslutsorgan tre uppdrag som kan sammanfattas i nyckelorden
demokrati, valfard och tillvaxt.

Demokrati

Det forsta uppdraget om demokrati handlar bade om att som medborgare kunna utéva inflytande och att
politiken ocksa kan samlas kring beslut i viktiga vagvalsfragor. Pa sa satt handlar demokrati om bade
medinflytande och att fa nagot gjort.

Valfard

Det andra uppdraget handlar om kommunens del av det offentliga och lagstadgade valfardsuppdraget att
tillhandahalla en god service av hog kvalitet inom skola, socialtjanst samt vard och omsorg, men ocksa inom
frivilliga omraden som t ex kultur- och fritidssektorerna.

Tillvaxt

Det tredje uppdraget innebar att kommunen langsiktigt ocksa maste arbeta for att skapa goda forutsattningar for
en positiv utveckling av platsen Vetlanda. Har kravs ofta samverkan eller stéd fran andra aktorer som rader over
strategiska resurser eller som har ett intresse som sammanfaller med kommunens. Tillvaxt ar inte bara kvantitet
och ekonomi utan ocksa “mansklig vaxt” och personlig utveckling. Kraven pa en meningsfull fritid har ocksa okat
trycket pa att kommuner maste skapa forutsattningar for ett brett utbud inom kultur, idrott och handel.

Nya jobb likstalls ibland med tillvaxt. Fler arbetstillfallen medfér inte per automatik fler invanare som bosétter sig
i kommunen. Manga viljer att langpendIa till jobbet. Vetlanda maste med andra ord framférallt upplevas som en
attraktiv boendeplats. Tillvaxt sker ocksa pa senare ar genom okat flyktingmottagande. Det skdrper kraven pa ett
val fungerande samhélle som bade &r inkluderande och som inte passiviserar den enskilde. Arbete, gemenskap
och sysselsattning ar har hérnstenar.

Samspel Demokrati-Valfard — Tillvaxt

Tillvaxtperspektivet syftar till att skapa langsiktiga positiva samhallseffekter som resulterar i en balanserad och
stabil tillvaxt av invanare, arbetstillfallen och skatteunderlag. En dialog med medborgarna kring fragorna ger
forutsattningar for bredare beslutsunderlag och 6kad acceptans for besluten.

Att skapa en positiv framtidsbild av kommunen hos var och en utgér en utmaning. Vetlandabor som ar ndjda, trivs
och talar val om sin hemort ar ett mal i sig och dessutom den béasta marknadsforingen!

Carina G Hordegard Henrik Tvarno Magnus Farjhage
kommunfullmaktiges ordférande kommunstyrelsens ordférande kommunchef
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Var styrmodell kan liknas vid ett hus

Det dokument du nu har framfér dig beskriver kommunfullmaktiges vision, kdrnvarden, uppdrag och mal. Hur allt
i vart styrnings- och kvalitetsarbete "hanger ihop” beskriver vi inledningsvis.

Kommunen har en bred verksamhet som utgar fran medborgarnas behov och 6nskemal, lagstiftning och politiska
prioriteringar inom de ekonomiska ramarna. Det dubbla ledarskapet innebar schematiskt att politiker och
tjdansteman har en rollfordelning dar politiken satter mal och beviljar resurser - hanterar “vad-fragor”. Tjansteman
svarar for beslutsunderlag och genomforandet - arbetar med “hur-fragor”.

For att skapa en gemensam bild av hur styrningen gar till och vart vi ar pa vag har vi askadliggjort var styrmodell i
form av ett styrnings- och forbattringshus.

VISION

" Vetlanda -
har vixer bade
manniskor och foretag

[K'A‘RNVI'-'\RDEN T-R-E
illvixt « Resultat « Engagemang
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Medarbetarskap

’ Upbdrag och Mal

Styrnings- och forbattringshuset

e  Visavart viska.
e  Visa vad som ar viktigt for oss i kommunen.
e Visa hur vart férbattringsarbete ska bedrivas.
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Visionen: Vetlanda - har vixer bade manniskor och foretag

Karnvardena Tillvaxt, Resultat och Engagemang (T-R-E) ar vara ledstjarnor for hur vi agerar pa olika nivaer och i
skilda situationer. Vi kan ocksa uttrycka det sa har; Engagemang ger resultat som i sin tur ger férutsattningar for
tillvaxt.

T - Vi efterstravar tillvaxt i bred mening och som dessutom ar langsiktigt hallbar. | Vetlanda kommun vaxer vi som
individer. Vi 6kar attraktiviteten och sysselsattningen. Vi blir fler invanare for att kunna klara framtida valfard.
Dagens behov tillgodoses, utan att aventyra framtida handlingsfrihet for kommande generationer.

R - Vi ar fokuserade pa att na sadana resultat som skapar varde for vara medborgare och kunder. Vi stimulerar,
synliggdr och belénar goda resultat i arbetsliv, féretagande och féreningar. Vi arbetar med standiga forbattringar i
den kommunala verksamheten. Vi prévar nya forbattringsforslag, mater och atgardar.

E - Vi vill skapa en anda som préaglas av engagemang med inriktning pa resultat, bade i samhallet och i
verksamheterna. Vi tror pa den enskildes férmaga att sjalv ta initiativ och ansvar i egenskap av medborgare eller
medarbetare. Samtidigt ska kommunens service och tjanster av hog kvalitet finnas tillganglig ndr den behdvs och
efterfragas.

Malkedjan — fran vision till verksamhet och medborgare

Vilfards-, tillvaxt- och demokratiperspektiven ar viktiga for att uppna kommunens vision “Vetlanda — har vaxer
bade méanniskor och foretag”.

FoOr att na visionen tar vi karnvardena T-R-E, d.v.s. Tillvaxt, Resultat och Engagemang till ytterligare hjalp. Sedan
fokuserar vi pa ett antal prioriterade malomraden for att 6versatta vision och kdarnvarden i handling.

Dessa fullmaktigemal ska sedan i sin tur tas om hand i ndmnderna och slutligen satta spar i det
verksamhetsnéra forbattringsarbetet langst ut i organisationen dir medarbetaren/politikern méter
kunden/klienten/medborgaren.

Mal
For att Vetlanda kommun ska kunna fullfélja uppdraget och leva upp till visionen finns 5 mal
formulerade fér mandatperioden 2015-2018. Malen &r indelade i fyra sektorer;

Attraktiv kommun

Vilfard

Samhallsbyggnad och néaringsliv
Organisation och resurshushallning

PWNPR
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Malsektorer och mal

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun déar invanarna trivs och befolkningen 6kar.
Inrikes flyttningsnettot ska steg for steg 6ka varje ar.

Vetlanda ska vara en kommun dar manniskor vill leva och bo och dar foretag vill etablera sig, verka och vaxa. Har
ska det finnas attraktiva och trivsamma boende- och livsmiljoer, bra studiemojligheter, ett dynamiskt naringsliv
och narhet till natur- och kulturupplevelser. Stad och landsbygd ska samspela i ett positivt utbyte som forstarker
varandras positioner.

Framgangsfaktorerna ar att successivt kunna erbjuda en variationsrik och specialiserad arbetsmarknad och en
tillrackligt global livsmiljo. Ett brett utbud av motesplatser, fritids- och kulturaktiviteter som i férening bildar den
sjalvforstarkande goda cirkeln for tillvaxt.

Det ar manniskorna som far Vetlanda att vdaxa och utvecklas och vi bygger en kommun fér medborgarnas basta. Vi
vill fortsatta stimulera féreningslivet att sjdlva ta ansvar, t ex for dgande och drift av fritidsanlaggningar. |
tillvaxtarbetet har vi ett sarskilt fokus pa besdkare, méanniskor med konkurrenskraftig kompetens samt barn och
unga.

Vagen till malet innebar exempelvis nybyggnation av bostader i olika upplatelseformer, att fler motesplatser
inrattas och att medborgardialogen starks liksom marknadsféringen av kommunen.

Mal

1. Inflyttningen till Vetlanda kommun ska 6ka varje ar.

Malsektor Valfard

Goda férutsattningar att méta framtiden och en meningsfull fritid mojliggors - fokus pa barn och unga.

Omsorgsverksamhet och st6d till individen utgar fran individuella behov och véardighetstank.

Den svenska valfardsmodellen ar utformad for att méta invanarnas forvantningar pa tillgang till valfardstjanster
efter behov. Sarskilt pa landsbygden stalls valfarden infor stora utmaningar. Skolorna i kommunen har olika
utgangslagen for utveckling genom skillnader i storlek, elevbakgrund och tradition, dvs. ett mangfaldsperspektiv
som innebar mojligheter och styrkor snarare an tvartom.

Vetlanda kommun ser valfard i vid mening som dven inkluderar t ex upplevelser av trygghet och fritid och kultur.
De flesta verksamheter kan bidra med nagon insats i sammanhanget.

® Alla ska, oavsett alder, erbjudas mojligheter till livslangt larande i de inriktningar arbetsmarknaden medger
och de sjalva 6nskar. Laroplanen, som faststélls av regeringen, anger de nationella malen for skolan.
Kommunen ska uppmuntra medborgarna till att héja och utveckla sin kompetens for att starka sina
moijligheter till ett rikt arbetsliv och personlig utveckling. Det ger i sin tur ocksa ger en positiv utveckling av
kommunen som helhet. Skolan ska tillhandahalla en stimulerande miljo for elevens larande.

e  Barn och unga ska erbjudas en skola som har formaga att utveckla eleverna. Ledstjarnan ar att varje individ
ska ges mojlighet att utifran sina forutsattningar utvecklas pa basta satt. Med utgangspunkt fran héga
forvantningar nar varje elev framgang utifran sina behov och sin potential. “Féradlingsvardet” via positiv
betygsutveckling for varje elev - fran lagre till hogre arskurser - ska foljas. Atgarder ska inriktas mot god
undervisning och mer elevtid som i sin tur kan ge en stark kunskapsbas.
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e  Vard- och omsorg ska kdnnetecknas av individanpassad bedémning och utbud vad géller trygghetsskapande
atgarder av god kvalitet for att den enskilde ska kunna leva ett oberoende och sjalvstandigt liv. Den enskilde
ska sa langt mojligt kunna paverka val av utforare, insats och boende. En fortsatt 6kad brukarmedverkan i
omsorgen, som hittills manifesterats i exempelvis Ester-projektet, ger ocksa plusvarden bade fér den
enskilde och foér samhallet som helhet.

e  Behoven inom dldreomsorgen kommer framoéver att 6ka beroende pa allt fler dldre. Mojligheterna for den
nya valfardsteknologin och e-hdlsa ska darfér uppmarksammas.

® Individ- och familjeomsorgen ska kannetecknas av hog tillganglighet, sysselsattning och
respekt for individen. Kommunen ska erbjuda insatser som ar bade kunskapsbaserade och
resultatfokuserade.

e Det forebyggande halso- och friskvardsarbetet for alla aldrar ska uppmarksammas.

e Att verka for att Barnkonventionens intentioner sprids och efterlevs ar betydelsefullt.

Mal
Varje individ ska ges méjlighet att utifran sina forutsattningar utvecklas pa basta sitt.

Brukarnodjdhet i hemtjanst/sarskilt boende/funktionshinderomsorg/socialtjénst/
kultur och fritid ska vara minst 93 procent.

2.
3.

Malsektor Naringsliv, Samhdllsbyggnad och Miljo

Vetlanda ar en kommun med utmarkt naringslivsklimat.

Vetlanda kommun ska vara kdnd som en attraktiv och foretagarvanlig kommun med ett diversifierat och vaxande
naringsliv. Kommunen ska vara ett sjalvklart alternativ for de foretag som vill etablera sig i regionen. Utmaningen
pa lite sikt for Vetlanda och regionen handlar i stor utstrackning om att behalla och utveckla alla de positiva
tillgangar som ar forknippade med industriregionen och forflytta sig in i kunskapssamhallets villkor. Ett bra
samspel mellan skolan och det lokala naringslivet spelar en betydelsefull roll i sammanhanget.

Exempel pa prioriterade insatser ar att aktivt arbeta for ett dnnu battre naringslivsklimat. Det innebar att vi lagger
tonvikt vid nyforetagande, nyetableringar och en forbattrad dialog med och mellan befintliga foretag.
Naringslivsbolaget Nuvab spelar har en viktig roll som lank i féretagens natverk. Andra utvecklingsomraden &r en
val fungerande infrastruktur med vagnat och kollektivtrafik. Val fungerande bredband ar ofta en férutsattning for
foretagsetablering och da inte minst nyetablering av smaforetag pa landsbygden.

Hallbar utveckling innebar att vi ska kunna tillfredsstalla vara behov idag utan att dventyra kommande
generationers handlingsfrihet. Vi tar var utgangspunkt i det globala hallbarhetsperspektivet och FN:s
millenniemal. Kommande generationers mojlighet att nyttja naturresurser ska ligga till grund for dagens beslut for
en hallbar tillvaxt.

| fokus star atgarder som éar riktade mot negativ klimatpaverkan. Ny teknik medger 6kade mdjligheter att lagra
energi vilket gynnar t ex sol- och vinddriven produktion.

Kommunen ska verka for etablering av férnyelsebar energiproduktion bade i extern och i egen regi.
Energieffektivisering av lokaler ar dven ett prioriterat omrade.

Kommunens férbrukning och beroende av fossilbaserade drivmedel ska minska, genom att vi stravar efter att
minska antalet korda mil samt omstallning av fordonsparken.

Samarbetet med Green Charge och Lansstyrelsen for att etablera fler laddningsstolpar for elbilar samt en
biogasmack ar av stor vikt.
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Mal
4. Servicendjdhet bland foretagare som kommer i kontakt med kommunen
tillhor de tio basta i landet.

Malsektor Organisation - resurshushallning

Vetlanda kommun erbjuder som attraktiv arbetsgivare hég och serviceniva och allas engagemang bidrar till en
resurseffektiv verksamhet.

Det &r medarbetarna som férverkligar kommunens mal och utvecklar verksamheter. Kvalitet i kommunens
tjanster och service skapas och uppstar vid motet mellan dem vi &r till for och vara medarbetare. Det personliga
motet som beskrivs i styrmodellen ar kvalitetsskapande och det ar dar som medarbetarnas engagemang och
kompetens faller avgérandet for brukarupplevelsen. Kommunen som arbetsgivare ska underlatta for
medarbetaren genom en stédjande struktur att kunna fullgéra sitt kvalitetsuppdrag pa basta satt.

Efterfragan pa vara tjanster vantas 6ka framover samtidigt som resurserna minskar. Vi maste darfor utveckla hela
organisationens formaga att standigt forbattra sin vardeskapande verksamhet, att gora ratt saker (vad) pa ratt
satt (hur). Resurseffektivitet skapas genom att ldgga tid pa sadant som skapar varde, ha bra arbetsfléden och att
minimera onddig efterfragan bl. a genom att gora ratt fran borjan.

e  Ratt kompetens och lamplighet for yrket ar en forutsattning for goda resultat, men det galler dven att den
andel arbetstid vi dgnar at direktkontakt med brukarna ar optimal. Det galler i klassrummet likval som i
omsorgerna och i alla vara verksamheter. Darfor ar fokus for forbattringsarbetet bade att frigéra
tidsutrymme for karnverksamheten och att skapa 6kat varde for dem vi ar till for.

e  Ett tydligt ledarskap utgor en viktig grund for en organisation i standig utveckling. Politiker, chefer och
medarbetare ska ges basta mojliga forutsattningar for att skapa en gemensam kultur som inger mod,
Oppenhet och engagemang. Det ger i sin tur en jordman for Standiga Forbattringar med allas deltagande.

e Kommunens ekonomiska planering ska praglas av langsiktig god ekonomisk hushallning som ytterst syftar till
att varje generation sjalv maste bara kostnaderna foér den service som den konsumerar.

Mal

5. Nojd medarbetarengagemang ska 6ka steg for steg for att na den basta fjardedelen av jamférbara kommuners

resultat.
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Rambeslut, Budget 2019 & Plan 2020-2021

2019 2020 2021
Férvaltning
Kommunfullmaktige 1489 1489 1489
Kommunrevisionen 1154 1154 1154
Valndmnden 390
Overférmyndaren 2 045 2045 2045
Kommunstyrelsen 131 410 131 410 131 410
Hoglandets Raddningstjanstférbund 30 161 30161 30 161
Hoglandets Kommunalférbund 2 891 2 891 2 891
Kultur- och fritidsnamnden 34 959 34 959 34 959
Tekniska ndmnden 140 218 140 218 140 218
Barn- och utbildningsnédmnden 559 366 561 666 563 966
Vard- och omsorgsnamnden 495514 511014 511014
Socialndmnden 90 871 90 871 90 871
Miljo- och byggnamnden 3 846 3846 3 846
Ospecificerat sparbeting -27 576 -43 215
Summa 1494 314 1484148 1470 809
Lénedkningar, central pott 32724 76 130 121 787
Kostnadsokningar 1560 3343
Summa Ram 1527 038 1561 838 1595939
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Forandring av budgetramar 2019

Extern Lonerev Effektivi- Ovrig Extern ram Kapital- Intern ram
ram fran 2018 som serings justering efter kostnader (ram

juni- paverkar krav justeringar (avskr+ inklusive

beslutet 2019 2,5% ranta) kapital-

kostnad)
Kommunfullmaktige 1527 -38 1489 1489
Revisionen 1184 -30 1154 1154
Valndmnden 400 -10 390 390
Overférmyndaren 2073 24 -52 2045 2045
Kommunkansliet 29971 402 -749 -12 614 17 010 350 17 360
Ekonomikontoret 16 855 404 -421 236 17 074 425 17 499
HR-kontoret 16 759 657 -419 59 17 056 42 17 098

Central I6nepott 2018 31925 -25947 -5978

Maltidsservice 59 504 1622 -1488 59 638 749 60 387
Kommunikation och medborgarservice 9287 189 -232 1938 11182 320 11 502
Utvecklingsavdelningen 7 494 7 494 70 7564
Hoglandets Raddningstjanstforbund 30246 -85 30161 30161
Héglandsférbundet 2319 572 2891 2891
Kultur- och fritidsnamnden 32975 754 -824 300 33 205 1754 34 959
Tekniska namnden 135 303 1891 -3 383 2400 136 211 4007 140 218
Barn- och utbildningsndmnden 551172 17017  -13779 554 410 4956 559 366
Vard- och omsorgsndamnden 482 521 10 697 493 218 2296 495 514
Socialndmnden 88 637 2002 -8 90 631 240 90 871
Miljé- och byggndmnden 3564 342 -89 3817 29 3846
Lonedkningar 2019 42778  -10054 32724 32724
Totalt 1539 000 0 -21514 -5686 1511800 15238 1527038

Lonerevision 2018 som paverkar 2019:
Fordelning av medel fran centrala l6nepotten ut till forvaltningarna efter att 2018 ars I6nedversyn blivit klar.

Effektiviseringskrav 2,5%
Neddragning med 2,5% pa beslutad budgetram fran junibeslutet pa alla namnder utom Vard- och omsorg samt Socialnamnd

Ovrig justering:

Av 6verskottet i arets |6nerevision flyttas 3 000 tkr till finansférvaltningen for att tacka 6kning av semesterléneskulden 2018.
Resterande Overskott av |6nerevisionen (2 978 tkr) fors till resultatet 2018.

Konsekvensen dr motsvarande lagre kostnader 2019 vilket mojliggor avsattning for sanering Skyttemossen.

HF:s budget hojs med 542 tkr enligt KS-beslut, plus 30 tkr avs. Brottsofferjouren. Pengarna omférdelas fran Kommunkansliet.
HRF:s budget sdnks med -85 tkr pga ny berdkning baserat pa dndrat invanarantal. Pengarna omfdrdelas till Kommunkansliet.
Interna omflyttningar inom Kommunledningsforvaltningen ingar i denna kolumn (som t.ex. omforing budget till
Utvecklingsavdelningen)

300 tkr tillfors Kultur- och fritidsndmnden enligt KS-beslut.

2 400 tkr overfors fran Kommunstyrelsens verksamheter till Tekniska kontoret avseende svartfiber.
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Resultatbudget 2019-2021

Tkr 2019 2020 2021
NETTOKOSTNADER -1527 038 -1 562 600 -1 597 200
- kapitaltjanst 15 238 16 000 16 500
VERKSAMHETENS EXTERNA NETTOKOSTNADER -1511 800 -1 546 600 -1 580 700
Pensioner I6pande -33.700 -34 000 -34300
Pensioner individuell del -56 300 -58 100 -60 000
Finansiell kostnad pensioner -300 -400 -400
Forsakring kompletterande alderspension m.m. -11 300 -16 000 -17 500
Internfinans pensioner & forsakring, fran forvaltningarna 63 500 65 100 66 700
Summa pensioner -38 100 -43 400 -45 500
Finansiella kostnader -3400 -4 500 -6 100
Finansiella intdkter 6 500 6 600 6 700
Finansnetto 3100 2100 600
Avskrivningar -64 600 -72 200 -75 000
Skatter och statsbidrag
Skatteintdkter 1263 100 1304 800 1355 700
Kommunal fastighetsavgift 55 400 55400 55 400
Inkomstutjamning 286 900 288 100 290 600
Kostnadsutjamning 9 800 9 800 9 800
Regleringsbidrag (inklusive del av Valfardsmiljarder I+Il) 12 100 19 500 17 900
Strukturbidrag
LSS Utjamningssystem 3400 3400 3400
Vilfardsmiljarderna (flyktingsvariabeln) 18 900 11 300
Avsattning sanering Skyttemossen -6 000
Summa skatter och bidrag 1 643 600 1 692 300 1732 800
FINANSFORVALTNINGEN TOTALT 1 544 000 1578 800 1612900
ARETS RESULTAT 32 200 32 200 32 200
Skatten &r réknad utifran féljande invanarantal. 27 500 27 600 27 700
Skattesats 22,01 22,01 22,01

Skatt +/- 0,10 kr gbr ca +/- 5,0 Mnkr
L6n +/- 0,1% gor ca 1 Mnkr
Invanare +/- 100 st gor ca +/- 5,0 Mnkr
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Finansieringsbudget 2019-2021

2019 2020 2021
Tillférda medel
Resultat efter skatteintdkter och finansnetto + avskrivningar 96 800 104 400 107 200
Slutavrakning kommunalskatt -9 076 -1177 -12 555
Nya ldn 151168 85174 12 338
SUMMA 238 892 188 397 106 983
Anvdnda medel
Nettoinvesteringar 238 892 188 397 106 983
Amorteringar 0 0 0
SUMMA 238 892 188 397 106 983
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Investeringsplan 2019-2023

Budget Plan Plan Plan Plan Totalt
2019 2020 2021 2022 2023 2019-
2023
Kommunkansliet 250 150 150 150 150 850
Ekonomikontoret 50 50 50 50 50 250
HR-kontoret 50 50 50 50 50 250
Kommunikation och medborgarservice 200 100 100 100 100 600
Maltidsservice 1450 1650 460 250 3810
Kommunstyrelsen 2000 2 000 810 600 350 5760
Inventarier, bilar och maskiner 9700 5000 5000 3000 3000 25700
Mindre investeringar fastighet, 7 500 12 000 12 000 12 000 12 000 55500
verksamhetsanpassningar
Kultur- och fritidsfastigheter 12 005 1570 200 70 200 14 045
Skolfastigheter 148950 108 000 71 000 55 000 382950
Forvaltningsfastigheter 7100 7 100
Vard- och omsorgsfastigheter 35000 35000 70 000
Gator, parker och torg 7 000 8 000 6 000 6 000 6 000 33 000
Tekniska ndmnden 227 255 169570 94 200 76 070 21200 588 295
Kultur- och fritidsndmnden 3000 1075 695 8115 695 13 580
Barn- och utbildningsnédmnden 5000 11 000 8800 4000 5000 33 800
Vard- och omsorgsnamnden 1500 4000 2 000 1500 1500 10 500
Socialndmnden 137 752 478 1367
Miljé- och byggnamnden
Summa 238892 183397 106983 90 285 28745 653 302
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Kommunfullmaktige

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021
Fullmaktige 717 890 844 844 844
Partistodet 630 635 645 645 645
Ram inklusive kapitalkostnader 1347 1525 1489 1489 1489

- Kapitalkostnader

Extern ram 1347 1525 1489 1489 1489
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Kommunrevision

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Kommunrevisionen 1176 1181 1154 1154 1154

Ram inklusive kapitalkostnader 1176 1181 1154 1154 1154

- Kapitalkostnader

Extern ram 1176 1181 1154 1154 1154

Verksamhetsbeskrivning

Fullmaktige provar arligen ansvarstagandet for de
som genomfoér verksamhet pa fullmaktiges uppdrag.
Det vill sdga styrelser och namnder, fullmaktige-
beredningar och enskilda fortroendevalda.
Fullmaktiges instrument for granskning och prévning
ar de fortroendevalda revisorerna. En skarp
granskning och ansvarsprévning bidrar till att starka
fortroende, legitimitet och respekt for den
kommunala sektorn.

Revisorerna utfor sin granskning i enlighet med god
revisionssed. Enligt kommunallagen ska kommunens
revisorer arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom kommunstyrelsens, 6vriga namnders och
fullméaktigeberedningars verksamhetsomraden.
Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt. Bland
kommunens revisorer utses lekmannarevisorer som
ska granska de aktiebolag dar kommunen har ett
bestimmande dgande. Kommunens revisorer har ett
samordningsansvar for lekmannarevisionen i de
kommunala bolagen.

Kommunens revisorer genomfor sitt uppdrag i
enlighet med Kommunallagen, Vetlanda kommuns
revisionsreglemente och dokumentet ”"God
revisionssed i kommunal verksamhet”. Dokumentet
uppdateras infér varje mandatperiod.
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Revisorernas arliga planering utgar fran en
vasentlighets- och riskanalys. Kommunens revisorer
arbetar med féljande planeringsdokument.

Plan for arliga 6verlaggningar med presidierna i
kommunfullmaktige, kommunstyrelse och 6vriga
namnder.

Revisionsplan med férdjupade revisionsprojekt som
huvudsakligen har bestamts med utgangspunkt fran
genomford risk- och vasentlighetsanalys.
Revisionsbesok i olika kommunala verksamheter.
Kommunens revisorer granskar dven verksamheten
med hjalp av protokoll fran kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och 6vriga namnder.

Revisorerna och lekmannarevisorerna i de
kommunala bolagen har I6pande kontakter med
bolagens auktoriserade revisorer.

De kommunala revisorerna arbetar kontinuerligt
med att utveckla revisionsmetoder. Revisorerna
efterstravar stérsta mojliga 6ppenhet och
tillganglighet i sin granskning och kommunikation.
Det géller mot saval fullmaktige som ndmnder,
medborgare och media. Att kommunicera och skapa
bra dialog ar basen for ett gott revisionsarbete.



Valnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Valndmnden 14 400 400

Ram inklusive kapitalkostnader 14 400 400

- Kapitalkostnader

Extern ram 14 400 400 0 0

Verksamhetsbeskrivning Omvarldsanalys

Valndmnden ansvarar fér genomforande av
allménna val till kommunfullmaktige,
landstingsfullmaktige och riksdagen 2018.
Valndmnden organiserar tillsammans med
kommunkansliet valet och tillsdtter den bemanning
som behovs for att forbereda och genomfora valen.
Namnden ansvarar ocksa fér genomforande av val
till EU parlamentet.

Det foreslas en dndring av hanteringen av rostsedlar
for att starka valhemligheten. Forslaget ar att en
avskarmad plats skall finnas i anslutning till
rostmottagningslokalen dar rostsedlar kan plockas.
Kan det inte ordnas utanfor lokalen skall det ordnas i
lokalen. Denna dndring kommer att innebdara en viss
utmaning i den praktiska hanteringen bade kring
fortidsrostning och ordinarie val. Tanken ar att
andringen skall galla for EU valet 2019.
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Overformyndare

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Overférmyndaren 1567 2018 2 045 2 045 2 045

Ram inklusive kapitalkostnader 1567 2018 2 045 2 045 2 045

- Kapitalkostnader

Extern ram 1567 2018 2045 2045 2045

Verksamhetsbeskrivning

Overférmyndarndamndens uppgift &r att utdva tillsyn
over formyndare, godeman och foérvaltare.
Genom tillsynen motverkar 6éverférmyndaren

rattsforlusten for de svagaste i samhallet: underariga

samt de som p.g.a. sjukdom eller annan anledning
har en god man eller férvaltare anordnad for sig.
Overférmyndarndmnden ansvarar fr.o.m.
2019-01-01 for overformyndarverksamheten i
Aneby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda
kommuner.

Omvarldsanalys

Antalet ensamkommande flyktingbarn har minskat
kraftigt i antal och inflodet ar nu i det narmaste noll.
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Bade 6kning och minskning skapar behov av att
anpassa verksamheten. Kompetensfoérsorjning och
kontinuitet i verksamheten ar viktigt och ligger till
grund for att skapa en héglandsgemensam
verksamhet. Rekryteringen och utbildningen av
stallféretradare ar en viktig fraga for verksamheten.

Mal och strategi

KF:s mdl : Ovrigt
Namndens mal: Att under 2019 fa igang en val

fungerande overformyndarorganisation for
Hoglandskommunerna.



Kommunstyrelsen
Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Kommunkansli

Kommunstyrelse 3190 3253 3661 3661 3661

Oforutsett 589 650 650 650

Naringsliv 2313 2 480 2524 2524 2524

Kansli mm 14 493 15101 9 600 9 600 9 600

Marksanering 479

Landsbygdsutveckling 467 1063

EU-projekt 754 1 006 250 250 250

Miljésamordnare 512 565

Flyktingsamordnare 136 73

Bredband + IT 2670 460

Vaxel/Telefoni 1420 1692

Kollektivtrafik 0 1350 675 675 675

Summa 26 434 27 632 17 360 17 360 17 360

Ekonomikontor

Ekonomiavdelning 10328 10885 10696 10696 10696
Upphandlingsavdelning 3994 4307 4392 4392 4392
Forsakringar 1939 2411 2411 2411 2411
Summa 16 261 17 603 17 499 17 499 17 499
HR-kontor

Personal och organisationsutskott 220 217

HR-kontor 7 248 7 627 8 458 8 458 8 458
Loneavdelning 3941 4116 4348 4348 4348
Pensionsadministration 449 454 475 475 475
Kommunovergripande personalatgarder 2168 2987 2 013 2 013 2 013
HR-systemet 804 990 990 990 990
Facklig verksamhet 639 699 734 734 734
Personalklubb 32 80 80 80 80
Rekryteringsenhet 203 912

Bemanningsenhet 112

Summa 15 704 18 194 17 098 17 098 17 098

Maltidsservice

Maltidsservice 60 245 61 201 60 387 60 387 60 387
Summa 60 245 61201 60 387 60 387 60 387
KOMM

Kommunikation 6 375 5808 5968 5968 5968
Medborgarservice 3223 3878 5534 5534 5534
Summa 9 598 9 686 11 502 11 502 11 502
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Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Utvecklingsavdelningen
Utvecklingsavdelning administration 4878 4878 4878
Utveckling E-forvaltning 625 625 625
Centrala IT-kostnader 305 305 305
Landsbygdsutveckling 580 580 580
EU-projekt 500 500 500
Konsument- och energirddgivning 102 102 102
Miljo- halsa och Hallbar utveckling 574 574 574
Summa 7 564 7 564 7 564
Ram kommunledningsférvaltningen 128242 134316 131410 131410 131410
Lonerevision 2978 32 724 76130 121787
Ram inklusive kapitalkostnader 128242 137294 164134 207540 253197
- Kapitalkostnader -1591 -1921 -1 956 -1956 -1956
Extern ram 126 651 135373 162178 205584 251 241
Investeringsplan (tkr)
Verksamhet/Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
Inventarier Kommunkansli 50 50 50 50 50
Ombyggnad Kansliet 100
Digital telefoni 100 100 100 100 100
Inventarier Ekonomikontor 50 50 50 50 50
Inventarier HR-kontor 50 50 50 50 50
Inventarier Maltidsservice 1450 1650 460 250
Inventarier KOMM 50 50 50 50 50
Utveckling Webb/Vinna 50 50 50 50 50
Stodsystem KOMM 100
Summa 2000 2 000 810 600 350

Verksamhetsbeskrivning

Kontoren inom kommunledningsférvaltningen ar en
serviceorganisation till dvriga kommunala
verksamheter avseende kommunikation/
—~information, personal, ekonomi, arkiv, post och
repro samt stod till den politiska organisationen.
Utvecklingsavdelningen utgor en strategisk funktion
med kompetenser inom strategisk utveckling e-
utveckling, analys och prognos. Andra strategiska
uppdrag ar integration, naringslivsarbete och
samhalls-planering. Maltidsservice uppdrag ar att
tillaga och servera maltider till barn, elever och aldre

22 | DETALIBUDGET 2019-2021

inom Vetlanda kommuns verksamheter enligt
Livsmedelsverkets rekommendationer. Samverka
med forskola och skola for att lara barn och elever
att dta olika sorters mat samt att samverka med vard
och omsorg for att ge de aldre sa bra forutsattningar
som mojligt nar det géller dtandet av maltider.



Omvarldsanalys

Allt som kan digitaliseras kommer digitaliseras sager
kort uttryckt omvarldsbevakningen. Under 2019
borjar vi skarpt anvanda nytt dokument och
arendehanteringssystem som skapar forutsattningar
att digitalisera administrativa processer. Under
varen skall ocksa beslutsunderlag mm. hanteras
digitalt av bade politiker och tjansteman. Nar
inforande ar gjort kommer sakert ytterligare
utvecklingsmojligheter att komma.

Integrationen ar en fortsatt viktig utmaning, inte
minst for att Overbrygga den brist pa arbetskraft
som manga foretag vittnar om. Integration och
rekrytering ar de tva sarskilda utmaningar som
kommunens tjanstemanna-ledning fokuserar pa. Att
lyckas med rekrytering dr en avgérande fraga bade
for den kommunala organisationen och naringslivet.

Fokus pa gront och vegetariskt kommer att hanteras
inom mat och maltider de ndrmsta aren, framst
inom forskola och skola. Pa ett positivt satt ldra barn
och elever att dta mer varierande. Inom
aldreomsorgen kommer stort fokus att ligga pa
individanpassad mat vilket ger en mer resurs-
kravande verksamhet. Servering, komplettering och
kontrollen pa att den dldre fatt i sig det de bor ska
ligga pa vardpersonalen, dar det kommer att krévas
en hel del utbildning for denna uppgift. Miljon
kommer ocksa att vara ett stort fokusomrade under
de narmaste aren.

Fortsatt hogkonjunktur ar att férvanta. Det kraver
fortsatt stora insatser i rekryteringsarbete. Konkret
innebar det 6kad brist pa larare, ingenjorer,
anlaggningsarbetare, kockar, sjukskoterskor och
sjukgymnaster. | sin helhet ar det brist 6ver hela
linjen men uppraknade yrken minskar volymen
utbildade pa svensk arbetsmarknad. Minskad ohalsa
ar nodvandigt i var organisation for att bemota
personalbristen. Ytterligare behover nya ar-betssatt
utvecklas dar andra yrkesgrupper kan utféra det
bristyrkesgrupper nu utfor. Att rekrytera nya medar-
betare ar en utmaning for hela kommunen.

Mal och strategi

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun dar invanarna trivs
och befolkningen dkar.

KF:s mdl 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje dr.

Namndens mal: Fler invanare
2030 dr vi 30 000 personer i kommunen.

e Viska fortsatta arbeta med platsvarumarket
Vetlanda i syfte att locka nya Vetlandabor
men ocksa for att 6ka stoltheten hos dem
som bor har.

e Skapa konsekvensanalyser och
planeringsunderlag.

®* Genom aktiv och kontinuerlig
planprioritering tillgodose behov av
planlagd mark.

e Se till att tillfredsstdllande markberedskap
uppratthalls, samt att bostadsforsérjningen
och ovrigt samhallsbyggande framjas.

e Agera proaktivt i fragor som géller
kommunikationer och infrastruktur.

Ndmndens mal: Service i toppklass

Genom nytdankande utvecklar vi vara tjanster, digitalt
och i det personliga motet, med malet att gora livet
for vara invanare och besokare enklare.

® Viska fortsatta utveckla medborgarservice i
syfte att gbra vardagslivet enklare for
medborgare och besdkare.

e Viska gora en 6versyn och utveckling av
internkommunikationen i syfte att bli battre
pa att kommunicera och na ut med
information till vara medarbetare.

e Arbeta for 6kad digitalisering.

DETALJBUDGET 2019-2021 | 23



Malsektor Naringsliv, Samhallsbyggnad
och Miljo

Vetlanda ar en kommun med utmarkt
naringslivsklimat.

KF:s mal 4: Servicendjdheten bland féretagare som
kommer i kontakt med kommunen tillhér det tio
bdista i landet.

Namndens mal: Ett vaxande naringsliv

Ett ndringsliv som fortsatter utvecklas, attrahera
talanger, kompetens, nytankande och investerare ar
vagen till 6kade skatteintakter vilket ar grunden for
bra samhallsservice och livskvalitet.

e Samordna och driva det strategiska
naringslivsarbetet.

e Forbattrad kontakt med
besoksnaringsforetag.
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Malsektor Organisation och
resurshushallning

KF:s mal 5: Néjd medarbetarengagemang skall 6ka
steg for steg for att nd den bdsta fijdrdedelen av
jdmférbara kommuners resultat:

Namndens mal: Hallbart i alla led

Att anvanda vara resurser, manskliga och materiella,
pa ett ansvarsfullt satt i alla led &r att ta ansvar for
skattemedel, miljo och andliga tillgangar fran
naturen.

e Skapa planering for att klimatsdkra
kommunens verksamheter och 6vriga
ansvarsomraden.

®  Minska matsvinnet.

e Uppmarksamma psykiskt daligt maende.



Verksamhetsmatt / Nyckeltal

2017 2018 2019 2020 2021
Andel medborgare som stéllt enkel 84 85 86 87 88
fraga via -post och fatt svar inom tva
dagar (%)
Direkt svar pa enkel fraga via 52 55 60 65 70
telefonkontakt (%)
Gott bemoétande vid stéllande av enkel 74 75 78 80 82
fraga pa telefon (%)
Hur vél upplever medborgarna att man 53 53 55 57 59
har inflytande 6ver kommunens
verksamhet (index)
Hur manga nya foretag har startats i 5,0 5,0 5,2 5,3 5,5
kommunen? (per 1 000 invénare)
Kommunorganisationens andel av 31 27 25 25 25
miljobilar
(% av totala antalet)
Andel inkopta ekologiska livsmedel (%) 11 16 3 3 3
Upplever medborgarna kommunen 63 - - - -
som en attraktiv plats att leva och
bo pa? (index)
Antal alkoholserveringstillstand 77 78 79 80 81
Antal ramavtalsleverantorer 29 29 29 29 29
Antal ramavtal 384 340 340 340 340
Antal annonserade férenklade 140 138 145 145 145
upphandlingar
Antal annonserade éppna 30 19 25 25 25
upphandlingar
Antal annonserade 14 11 10 10 10
direktupphandlingar
Antal annonserade Gvriga 35 25 30 30 30
upphandlingsformer
Antal annonserade 6vriga 16 8 10 10 10

upphandlingsformer

* Kommunen har inte dndrat inkdpsstrategi men definitionen av vad som ar en miljobil har andrats vilket ger

forandrat utfall.

** Ekologiska livsmedel vantas minska eftersom vi gatt fran ekologiskt till lokalt kétt och slutar kopa ekologisk

mjolk.
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Avgift Kommunalféorbunden

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Avgift HRF, Hoglandets 29580 29422 30161 30161 30161

Raddningstjanstforbund

Avgift HF, Hoglandsforbundet 2249 2312 2891 2891 2 891

Ram inklusive kapitalkostnader 31 829 31734 33052 33052 33052

- Kapitalkostnader

Extern ram 31829 31734 33052 33052 33052

Vetlanda kommun ingar i Hoglandets
raddningstjanstforbund tillsammans med Nassjo
kommun. Forbundet bedriver raddningsverksamhet.

Narmare beskrivning av verksamheten aterfinns i
forbundets egen verksamhetsredovisning.
Kostnaderna foérdelas efter folkmangd

Vetlanda kommun ingar ocksa i Hoglandets
kommunalférbund tillsammans med Aneby, Eksjo,
Nassjo och Savsjo. Syftet med férbundet ar att starka
den regionala utvecklingen och
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kompetensutvecklingen pa Hoglandet, att arbeta
med familjerattsfragor samt att marknadsfora
regionen.

Fr.o.m. 2010-01-01 bildades en gemensam
driftorganisation for IT (HIT) avseende de i forbundet
ingdende kommunerna.

For ovrigt finns en utvecklingsplan som narmare
preciserar vilka projekt forbundet ska arbeta med.
Narmare beskrivning av forbundets verksamhet
framgar av forbundets egen verksamhets-
redovisning.



Kultur- och fritidsnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut  Budget  Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
1003 Kultur- och fritidsnamnd 283 279 235 235 235
300 Stod till fritidsverksamhet 5190 5825 5813 5813 5813
310 Stod till studieorganisationer 800 800 650 650 650
3151 Allman kulturverksamhet 685 807 826 826 826
3152 Museum 2726 2711 3037 3037 3037
3153 Barnkulturarrangemang 197 203 227 227 227
3154 Stod kulturverksamhet 416 500 500 500 500
320 Bibliotek 8218 8962 8905 8905 8905
340 Idrotts- och fritidsanlaggningar -558 -460 -538 -538 -538
3401 Bad & Gym 885 1340 1579 1579 1579
34054 Tjustkulle 5222 5272 5338 5338 5338
34055 Norrgardshallarna 2397 2 409 2364 2364 2364
350  Fritidsgard 2273 2610 2247 2247 2247
399  Adm Kultur- och fritidsforvaltning 3825 4161 3776 3776 3776
3001 Stod till integration mot foreningar 257
34031 Vandringsleder (Hoglandsleden) och kanotleder 1
Ram inkl. kapitalkostnader 32817 35419 34959 34959 34959
- Kapitalkostnader -1 405 -1537 -1754 -1754 -1754
Summa extern ram 31412 33 882 33 205 33 205 33 205
Investeringsplan (tkr)
Verksamhet Budget Plan Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
92406 Inventarier Kultur- o Fritid 300 50 60 7 560 60
92408 Inventarier Museét 2210 60 70 70 70
92409 Konst Museét 150 150 170 170 170
92411 Underhall offentlig konst 100 50 110 60 110
92416 IT-utveckling biblioteket 20 40 30 50 30
92418 Anlaggning, inventarier 125 100 150 100 150
92419 Fritidsgard, inventarier 20 100 30 30 30
92460 Inventarier Bad och Gym 75 75 75 75 75
Byte av armaturer pa kommundagda elljusspar 450
Summa 3000 1075 695 8115 695
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Verksamhetsbeskrivning

Kultur- och fritidsnamnden driver en bred egen
verksamhet med bibliotek, museum, fritidsgard,
bad- och gymverksamhet och allman kultur-
verksamhet. Via ett brett féreningsstod stottar
kultur- och fritidsnamnden foreningslivet bade vad
galler den dagliga verksamheten och vad géller
investeringar; kultur- och fritidsnamnden vill
fortsatta stimulera féreningslivet att sjalv ta ansvar
for agande och drift av fritidsanlaggningar.

Namndens ambition ar att alla ska ha mojlighet till
ett meningsfullt och aktivt livi kommunen, utifran
sina personliga forutsattningar. Barn och unga star i
centrum, vilket marks i bland annat utformningen av
foreningsbidragen.

Kultur- och fritidsnamndens ambition ar att skapa
goda forutsattningar for ett aktivt kultur- och
fritidsliv genom att bade sakra ett brett och
blomstrande foreningsliv, genom att tillhandahalla
ett brett utbud i egna verksamheten och genom att
bidra till en infrastruktur for kultur- och fritidslivet i
stort.

Omvarldsanalys

| ett samhalle dar stressen och den psykiska ohalsan
okar ar det viktigt att det i samhallet finns utbud och
aktiviteter som ar fria fran krav pa prestationsnivaer
och som dr konstruerade for att mota individens
behov. Kultur- och fritidssektorn bedriver
verksamheter som till stor del fungerar sa. Kultur-
och fritidssektorn har i 6kad utstrackning blivit en
sektor som inte bara ar forebyggande i forhallande
till folkhalsan utan ocksa kan vara ldkande nar
symptomen uppstatt, hos individen. Ett exempel pa
det ar Kulturunderstddd rehabilitering, som kultur-
och fritidsnamnden erbjuder i samarbete med
Region Jonkoping.

Manga av dessa verksamheter inom kultur- och
fritidssektorn ar ocksa frivilliga motesplatser for
Vetlandas kommuninvanare. SKOP:s
medborgarundersdkning fran 2017 visar att 75
procent av kommuninvanarna tycker att kultur- och
fritidsnamndens forslag pa ett kulturhus pa
Kvarngatan ar bra. SKOP:s medborgarundersoékning
visar ocksa pa ett tydligt samband mellan allméan
medborgarndjdhet och ndjdhet med barns och
ungdomars fritidsaktiviteter. Ett kulturhus med
kulturskola skulle bredda utbudet av
fritidsaktiviteter for den malgruppen, men
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tillskapandet av ett sadant ar rent allmant en
mojlighet for kultur- och fritidsnamnden att 6ka
intresset for scenkonst.

Bristen pa anpassade lokaler for scenkonsten ar i dag
ett hot mot majligheten att erbjuda ett varierat
utbud, med saval lokala kulturuttryck som
evenemang med riksartister. Hotet 6kar som en foljd
av Withalaskolans ombyggnation vilken i viss
utstrackning forsvarar anvandningen av
Withalasalen for arrangemang som inte hor till
skolans verksamhet.

Den digitala teknikens intag i kultur- och
fritidssektorn ar bade ett hot och en majlighet. For
biblioteksverksamheten &r utlaningen av digitala
bocker och filmer en méjlighet att na aven dem som
inte har mojlighet att ta del av utbudet pa bibliotek
och bokbuss. Samtidigt kan denna typ av utlaning
minska besoken pa huvudbibliotek och filialer och i
sa fall blir det farre som far mota den bibliotekarie
som med pedagogiska rad och tips kan stimulera till
Okat lasande och kanske ocksa utmana
biblioteksbestkaren till att ta del av litteratur
utanfor den egna favoritgenrén. En maojlighet att
bibehalla eller 6ka antalet besdkare dr den
renovering av biblioteket som ar planerad till 2022
och som ska 6ka dess attraktivitet.

Den planerade flytten av fritidsgarden Zonen till
gamla Vattenverket dr en mojlighet fér Zonen att
mota en bredare grupp ungdomar an i dag, som en
foljd av att den kommer att ligga nara fyra skolor.
For eleverna pa dessa skolor kommer
fritidsgardsverksamheten att bli mer synlig dn idag.

Vetlanda Museum har genomgatt en stor renovering
under 2018 och arbetet fortsatter under 2019. Nar
renoveringen ar klar vidtar arbetet med att bygga
Vetlanda museums forsta permanenta
lokalhistoriska utstallning. Den lokalhistoriska
utstallningen kommer att ge museet 6kade
mojligheter att lyfta fram det lokala kulturarvet
samtidigt som man aven i fortsattningen kan bedriva
en varierad utstallningsverksamhet med saval konst
som utstallningar som lyfter fram och
problematiserar var samtid. Ett nyoppnat skaparrum
ger ocksa goda mojligheter att erbjuda framférallt
barn och unga mojligheten att prova pa eget,
kreativt skapande i form av hantverks- och
konstuttryck.



Mal och strategi

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun dar invanarna
trivs och befolkningen 6kar.

KF:s mdl 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje dr.

Niamndens mal: Andamalsenliga lokaler

Kultur- och fritidssektorn ska ha andamalsenliga
lokaler, som skapar forutsattningar for verksamheter
med hog kvalitet och attraktionskraft

Namndens mal: Bredd och spridning

Kultur- och fritidssektorn ska ha stor bredd och det
ska finnas maojlighet att utéva kultur- och
fritidsaktiviteter i hela kommunen.

Malsektor Valfard

Goda forutsattningar att mota framtiden och en
meningsfull fritid maojliggors — fokus pa barn och
unga. Omsorgsverksamhet och stod till individen
utgar fran individuella behov och vardighetstank .

KF:s mal 2: Varje individ ska ges méjlighet att
utifrdn sina forutsdttningar utvecklas pa bdsta sdtt.

Namndens mal: Livslangt ldrande

Inom kultur- och fritidsnamndens verksamheter ska
kommuninnevanarna erbjudas goda majligheter till
livslangt larande - fran tidiga till sena ar.

Namndens mal: Prioritering

Grupper som erfarenhetsmassigt har lagt deltagande
i det utbud som kultursektor och fritidssektor
erbjuder, ska prioriteras.

Namndens mal: Tolerans och integration
Kultur- och fritidsnamndens verksamheter ska verka
for tolerans och integration i vid bemarkelse.

KF:s mdl 3: Brukarnéjdhet i hemtjéinst/scirskilt
boende/funktionshinderomsorg/ socialtjéinst/kultur
och fritid ska vara minst 93 procent.

Namndens mal: Delaktighet

Kommuninvanarna, framforallt barn och unga, ska
ges 0kad mojlighet till delaktighet i och inflytande
over kultur- och fritidsndmndens verksamheter.

Malsektor Organisation och
resurshushallning

Vetlanda kommun erbjuder som attraktiv
arbetsgivare en hég serviceniva och allas
engagemang bidrar till en resurseffektiv
verksamhet.

KF:s mal 5: Néjd medarbetarengagemang ska 6ka
steg for steg for att nd den bdsta fjdrdedelen av
jdmférbara kommuners resultat.

Ndmndens mal: Kreativ och god arbetsmiljé
Kultur- och fritidsnamndens verksamheter ska
bedrivas i en fullgod arbetsmiljoé och pa ett satt som
framjar de anstalldas halsa, erbjuder goda
mojligheter till delaktighet och stimulerar till
engagemang for ett standigt pagaende
forbattringsarbete.

Ovrig malkoppling

Namndens mal: Kulturarv i fokus
Verksamheterna ska verka for att det gemensamma
kulturarvet bevaras och lyfts fram.
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Verksamhetsmatt/Nyckeltal

2017 2018 2019 2020 2021
Lan kommunala bibliotek, antal/inv i 107 107 107 107 107
Vetlanda (jmf index riket dr 100)
Deltagartillfallen idrottsféreningar 110 110 110 110 110
antal/inv 7-20 ar i Vetlanda (jmf index
riket 100)
Allmdén kultur:
Vuxenarrangemang, egen regi 143 100 100 100 110
Samarrangemang med féreningar 81 80 80 80 100
Barnkultur, teater mfl arrangemang 19 20 20 20 80
Bibliotek:
Barn och ungdomsaktiviteter 122 125 125 125 125
Vuxenaktiviteter 10 10 10 10 10
Utlaning 182 500 185 000 185 000 185 000 185 000
Besok huvudbibliotek 179 450 180 000 180 000 180 000 180 000
Museum:
Bestkare huvudmuseum 12577 12 500 12 500 12 500 12 500
Bad och sim
Antal besokare 83 650 84 000 84 000 84 000 84 000
Idrottsanléggningar:
Antalet uthyrningstimmar 12 329 12 000 12 000 12 000 12 000
Fritidsgard:
Besokare pa Zonen, per kvall 91 80 80 80 80
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Teknisk namnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

100 Namnd- och styrelseverksamhet 366 468 472 472 472

215 Fysiskt och teknisk planering och 12 362 15181 14 633 14 633 14 633

bostadsforbattring

249 Gator, vagar och parkering 29 040 23783 24978 24978 24978

250 Parker 10921 10977 11379 11379 11379

263 Miljo, halsa och hallbar utveckling 383 385 360 360 360

340 Idrotts- och fritidsanlaggningar 9113 7 832 8368 8 368 8 368

520 Insatser till personer med 2114 5300 3500 3500 3500

funktionsnedsattning

610 Arbetsmarknadsatgarder 1085 824 1167 1167 1167

800 Arbetsomraden och lokaler 26 305 460 460 460

810 Kommersiell verksamhet -2360 -1961 -1950 -1950 -1 950

815 Bostadsverksamhet 164 -45 -53 -53 -53

910 Gemensamma lokaler 72577 79767 76828 76828 76828

920 Gemensamma verksamheter 304 10 79 79 79

Ram inklusive kapitalkostnader 136095 142825 140218 140218 140218

- Kapitalkostnader -3361 -3 065 -4.007 -4.007 -4.007

Extern ram 132734 139760 136211 136211 136211

Investeringsplan (tkr)

Verksamhet Budget Plan Plan Plan Plan

2019 2020 2021 2022 2023

Inventarier, bilar, maskiner 9 700 5000 5000 3000 3000

Mindre investeringar fastighet 7 500 12 000 12 000 12 000 12 000

Forvaltningsfastigheter 7 100

Kultur- och fritidsfastigheter 12 005 1570 200 70 200

Skolfastigheter 148950 108 000 71000 55 000

Bostdder och affarshus

Servicehus och &ldreboende 35 000 35000

Gator, vagar och park 7 000 8000 6 000 6 000 6 000

Rivning

Exploatering 20 000 20 000 10 000 5000 5000

korr Exploatering -20000 -20000  -10 000 -5 000 -5 000

Summa 227255 169570 94 200 76 070 21 200
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Verksamhetsbeskrivning

Budgetram

Namndens budget har pa tva ar 6kat med 1,5
mnkr (fran 131,3 till 133,8 mnkr). | summan
inryms tva lonerevisioner och det sarskilda
budgetbeslutet (2018) pa extra underhall pa 4
mnkr.

Utrymmet for kbp av varor och tjanster har
under denna period darfér minskat med ca 5,5
mnkr.

(12019 ars budget kommer verksamhet och budget
for bredbandsanlutningar till vara fastigheter, sk
svartfiber, pa 2400 tkr tas 6ver fran
Kommunledningskontoret. Denna forandring finns
inte med i jamforelsen av budgetram)

Kostnadsoékningar

Namndens budget for kop av varor och tjanster
ar ca 50 mnkr. De tunga posterna ar
fastighetsmedia (el, fjarrvarme, pellets, olja
mm), vagbelysning och gatudrift entreprenad
(snéréjning mm).

For fastighetsmedia ar svart att tala om
indexpaslag, men vi kan nu se en snabbare
kostnadsutveckling. Pellets ar efter den gangna
sommaren med extremvader nu svart att fa tag

pa.
For kopta tjanster ligger branschindex pa ca

2,5% per ar, nagot som ocksa slar igenom i vara
investeringsprojekt.

Ett antagande om kostnadsokning pa 2,5% per
ar under tva ar motsvarar ett behov av 6kad
budget med 2,5 mnkr for att fa
kostnadstackning.

Vaxande kommun

Tekniska ndamnden har ett vdaxande uppdrag i
takt med att kommunens invanare blir fler och
den kommunala verksamheten vi stodjer ocksa
vaxer.

Nya bostadsomraden medfor nya gator och
parker att skota. Fler elever i skolorna medfor
fler lokaler att varma upp och stada.
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Under de senaste tva aren har 6kningen varit
kanske 1%, vilket motsvarar 1,5 mnkr i var
budget.

Sammanfattning

Med givna antaganden behdver namnden vidta
atgarder motsvarande nastan 10 mnkr eller
7,5% under 2018 och 2019.

Budgetforslag i
sammanfattning

Foljande atgarder vidtas:

® Fastighetsmedia budgeteras fér 90%
armedeltemperatur av ett normalar vilket
innebar att budget kan hallas oféréandrad

e Bostadsanpassning minskas

e Stadverksamheten okas

® Visst utbyte av fastighetsinstallationer fors
till investeringsanslaget

e Beldggningsunderhall asfalt fors till
investeringsanslaget

e Vagbelysning, kostnadsbesparande
atgarder

e a’-priser justeras pa personal och maskiner

e Teknikgruppen rapporterar nedlagd tid
mot investeringsprojekt

e Aterhallsamhet med vikarier
Atgarder som ger besparing pa sikt:

e Effektivare lokalanvandning och minskad
extern inhyrning

e Samordnad biladministration och service.
Inférande av bilpool

e Kontaktcenter for att avlasta ovrig
verksamhet

e Samordning av verksamhetssystem pa
Hoglandet

Kommentarer till driftbudget

Plan och mat

Detaljplanering

Trycket pa att snabbt fa fram planlagd mark
forvantas fortsatt att vara stort de kommande
aren.

For villabebyggelse finnas planlagd mark i
omradet Himlabackarna 3, som berdknas tacka



behovet av tomtmark i den norra delen av
centralorten.

| forslag till fordjupad oversiktsplan finns forslag
pa nya omraden for villabebyggelse, bland
annat i sddra delen av centralorten. Om det
finns en vilja att tillgodose de som dnskar bygga
i denna del av Vetlanda sa behdver planarbete
paborjas sa snart den fordjupade
oversiktsplanen for Vetlanda tatort antagits.

For bebyggelse av flerbostadshus pagar ett
antal detaljplaner/planprogram i de centrala
delarna av Vetlanda.

Planberedskap for att kunna erbjuda mark for
etablering av verksamhet ar idag i minsta laget.
Pa grund av foraldraledigheter kan inte detta
forvantas forbattras namnvart under 2019.

Bostadsforsorjningsprogrammet bor vara
vagledande vid prioritering av detaljplaner, men
aven behov av planlagd mark for verksamheter
konkurrerar med denna prioritering och maste
vagas in.

Oversiktsplanering

Arbetet med den fordjupade oversiktsplanen
fortgar med utstallning fér granskning under
varen 2019 och berdknat antagande fore
semestern.

Arbetet med en ny kommunomfattande
oversiktsplan har paborjats. Under 2019
kommer fokus att ligga pa visionsarbetet som
sker i samarbete med kommunens
utvecklingsstrateg.

Matningsverksamhet

Matenheten raknar fortsatt med att vara Savsjo
kommun behjalplig vad galler matnings-
ingenjorstjanster. Under 2019 férvantas
byggnation inom Himlabackarna 3 dar det finns
en lang tomtkd. Det kommer sannolikt att
innebara ett storre antal uppdrag av
nybyggnadskartor och husutsattningar an under
2018.

GIS-verksamheten

Verksamheten bemannas av 2 tjanster. Sedan
en tid ar innehavaren av den ena tjansten
langtidssjukskriven. | budget beraknas att
innehavaren tjanstgor fullt efter att nuvarande
sjukskrivningsperiod upphor.

Personal och ekonomi

Under 2019 planeras 2 planarkitekter vara
foraldralediga sammanlagt 8 manader. Den
pagaende tidsbegrinsade anstallningen som
planarkitekt kommer darfor att fortsatta aven
under 2019 och da i huvudsak som vikarie for
foraldraledighet.

Inom matningsverksamheten finns en
tidsbegransad anstallning som matnings-
ingenjor fram till och med mars 2019, denna
berdknas da omvandlas till en tillsvidare-
anstallning. Anstallningen ar en ersattning for
tidigare pensionsavgang.

Den minskning av budget som redovisas for
2019 innebar en minskning av personal inom
detalj- och 6versiktsplanering i forhallande till
2018 beroende pa att den resursforstarkning
som gjordes 2018 nu till storsta delen 6vergar
till vikarie for foraldralediga.

De kart- och GIS-system kommunen anvander
drar en hel del kostnader bade i it- och
licenskostnader. Under 2018 aktualiserat att
Hoglandsférbundet far ett uppdrag att
undersoka mojligheten till en samordning av
systemen pa Hoglandet i syfte att fa ner
driftkostnaderna, pa kopet borde det ocksa
uppsta andra synergier som exempelvis
mojlighet till samarbete mellan kommunerna
inom verksamheterna.

Mark och exploatering

| budgeten for 2019 raknar vi med hogre
intdkter pa hyror- och arrendeavgifter da
konsumentprisindex (KPI) pekar mot en hdjning
i oktober pa 2,5 %. Vi minskar dock vara intakter
pa runt 400 tkr under 2019 da det under borjan
av aret kommer ske en forsaljning av en
industrifastighet, Backfaran 10, som vi under
nagra ar hyrt ut enligt ett upprattat avtal.

Kostnaderna for avdelningen beddéms ligga i
linje med 2018 och justeras marginellt. Inom
avdelningen har vi paborjat en 6versyn av
kommunens fastighetsbestand och dven vad
galler in- och uthyrning. Under 2019 kommer
var handlaggare att vara delvis foraldraledig. Vi
réknar med att klara verksamheten pa en
miniminiva utan att resurssatta den vakansen.
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Naturvard

Naturvardsfragorna hanteras av var
naturvardshandlaggare. Inom verksamheten har
vi Naturvardsplanen som kommer avslutas
under borjan av 2019 och nagra andra projekt
som startas under 2019. Dessa projekt ar
delfinansierade av lansstyrelsen men dven
Boverket. Resterande finansiering sker med
egna investeringsmedel och genom uttag ur
kommunens fonderade medel i Konto 24904
Landskapsvard.

Skogsforvaltning

Skogsforvaltningens budget laggs i paritet med
detaljbudget for innevarande ar. 2018 ars
resultat blir dock hogre dn budgeterat da vi
tvingats till avverkning av barkborreangripen
skog.

Utredning och projektering

Nya arbetsuppgifter inom kollektivtrafik och
regionala infrastrukturfragor tillkommer fran
kommunkansliet efter pensionsavgang.
Uppgifterna motsvarar en halvtidstjanst. For att
inrymma de nya uppgifterna kommer egen
utford projektering minska vilket ger mindre
intakter i form av mindre debiterbar tid och
Okade kostnader for konsultstod.

Under 2018 har vi haft en projektanstalld
trafikingenjor med syfte att ta fram en
trafikstrategi for Vetlanda kommun.
Anstallningen ar avslutad och aterbesatts inte.

Nagot 6kade intakter férvantas uppsta i
verksamheten parkeringsanordningar eftersom
vi under 2018 gjorde en 6versyn och hdjning av
summor gallande parkeringsanmarkningar.

Budget for vagbelysning har hojts fran ar 6500
till 6800 tkr. Njudung energi har aviserat annu
storre hdjning med nuvarande forutsattningar.
En forutsattning ar darfor att
kostnadsbesparande atgarder kan genomforas.

Gata och park

Infor budgetarbetet har avdelningen uppdaterat
sina a-priser bade internt och externt.

Vi har dven gatt igenom avdelningens
kostnadsstallebudget som innebar en jamnare
fordelning av administrativa kostnader for hela
avdelningen.
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Ansvar 23 Gatu- Parkchef (DM)
Ingen betydande forandring.

Ansvar 232 Forradsmaéstare (CF)

For Férradsmastaren uppskattas netto intakt pa
13 tkr exkl kapitalkostnader vilket innebar inga
betydande férandringar.

Ansvar 241 Uthyrning (CF)

For Uthyrningsverksamheten budgeteras ca
+145 tkr i nettokostnad 2019 mot -170 tkr 2018.
Fordandringen beror pa hogre utdebiteringsgrad
av vara uthyrningsobjekt som Vibroplattor,
Stampar och Pumpar o.s.v.

Ansvar 242 Fordonsadministration och bilpool (CF)
Kommunfullmaktige beslutade 2016-10-19 att
Tekniska kontoret far uppdraget att inrdtta en
enhet for fordonshantering enligt
utredningsforslag. Tekniska namndens

reglemente kompletterades enligt foljande:

”Punkt 23: Ansvara for kommunens
fordonshantering, vilket innebar att
administrera kommunens bilar, optimera
fordonsparken till exempel genom att féresla
ratt fordon och flytta fordon mellan omraden
for att astadkomma béasta totalekonomi.
Erbjuda tvatt och andra biltjanster. Ansvara for
bilpool. Verksamheten finansieras genom
interndebitering. ”

Fordonsadministrationen ar igang. Bilpoolen
utgors sa hér langt av tre personbilar och tva
minibussar och ar lokaliserad till Forradet.
Forslag pa nasta steg kommer att presenteras i
borjan av nasta ar.

Ansvar 235 Anldggning (PB)

Verksamheten genererar en minusbudget pa ca
-110 tkr 2019 mot -386 tkr 2018 i nettokostnad.
Detta beror till stor del pa ej debiterbara
kostnader inom VA och Fjarrvarme.
Intdktsoverskottet fran a-priserna redovisas pa
olika verksamheter och férsvarar uppfoljning
systemen. Detta kommer vi se 6ver under 2019.

Ansvar 236 Asfaltbeldggning (MR)

Total driftbudget for gatuunderhall uppgar till
1320 tkr, inklusive 1000 tkr fran beslutet ar
2018 om extra underhallsmedel.



Storre underhallsbeldggningar och
reinvesteringar i broar finansieras pa
investeringsanslaget for gator och parker till en
sammanlagd niva pa 2750 tkr.

Budget for Trafikanordningar har hojts med ca
120 tkr. Det beror pa nagot lagre intakter men
ocksa utdkat arbete med skyltning.

Budget for underhall av enskilda vagar hojs med
ca 120 tkr pa grund av att arbetsledare har fatt
indikationer pa 3-4 % i 6kade driftbidrag till
enskilda vagsamfalligheter

Verksamheten som beror vart Industrispar
borde vara battre finansierade av Hydro och
Swedish Match. Det finns behov av att revidera
avtalen med de berérda foretagen. Totalt har
budgeten for Industrispar hojts med 34 tkr till
222 tkr for 2019.

Ansvar 240 Maskin & Transport (MR)

Budgeten genererar 879 tkr i intdktsoverskott
exkl kapitalkostnader. Stora arbeten under 2019
ar saneringen av Skyttemossen och
exploateringsomrade Himlabackarna 3.

Ansvar 238 Park (AH)

En besparing pa sommar och héstblommor har
gjorts med ca 20 tkr fér 2019 enligt
Parkenhetschefen.

295 tkr i 6kade kostnader ar en korrigering i
budget for Skyddat Arbete da budget 2018 var
for lagt budgeterat gillande denna verksamhet.
Total kostnad i budget 2019 f6r Skyddat Arbete
uppgar till 1 118 tkr.

2019 ars budget for Parkenheten héjs med ca
210 tkr till 9 971 tkr exkl kapitalkostnader mot 9
759 tkr under 2018.

Ansvar 234 Gata (EB)

Budget for Snoérojning, Snobortforsling,
Halkbekampning uppgar till 4 492 tkr for 2019,
motsvarande budget for 2018 ar pa 4 300 tkr.

Inkdpet av GPS styrning pa maskiner skall ocksa
sanka kostnaderna pa sikt. Budgeten ar
berdaknad for en fullt normal vinter.

Totalt sett har vi gjort en besparing for ansvar
234 i budgeten pa ca 200 tkr exkl
kapitalkostnader 2019 och detta beror till
storsta delen pa omférdelning av

administrationskostnader pa Gatu-
Parkavdelningen.

2019 ars budget for Gatuenheten sanks med ca
200 tkr till 9 828 tkr exkl kapitalkostnader mot
10 030 tkr under 2018.

Sammanfattning gatu- och parkavdelningen
Totalt ligger budget 2019 pa den tilldelade
budgetramen pa 25 296 tkr.

Budgeten forutsatter att orderstocken ar
fortsatt god fran Njudung Energi,
Witalabostdder mfl och vara egna
investeringsprojekt.

Snoréjningskostnader ar berdknade for en fullt
normal vinter med max 13-14 sndrojningar/ar.
Antal snéréjningar ar givetvis mycket svart att

beddma.

Vi flaggar for en osdkerhet nar det galler
kostnadsutvecklingen for enskilda vagar.

Fastighet

Besparing
e Fastighetsavdelningen har infor 2019
fatt en minskad budgetram med 3544
tkr. For att klara detta kommer bl.a.
foljande férandringar att vidtas under
2019:

e Budgeten for bostadsanpassningsbidrag
minskas.

¢  Minskad omfattning av planerat
underhall.

® Teknikgruppen rapporterar nedlagd tid
mot investeringsprojekt.

e Vissa arbeten, framst gallande
installationsatgarder, laggs pa
investering.

e Underhallsplanerare jobbar mer mot
investeringsprojekt.

e Hojda timpriser.

Underhall

4000 tkr har tillforts i Kommunfullmaktiges
budgetbeslut. Av dessa har
fastighetsavdelningen fatt 3000 tkr vilket ar en
minskning med 1000 tkr. Med ytterligare
besparing pa 2,5% ger detta en totalbudget pa
7000 tkr for planerat underhall. Detta ar 2000
tkr lagre @n den niva som minst bedéms kravas
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for att halla en acceptabel niva pa underhallet.
Det pagaende arbetet med underhallsplanering
ger ett bra underlag for att kunna anvédnda
pengarna pa basta sitt men visar ocksa pa ett
fortsatt stort behov av underhall. Vid en
bibehallen budget pa denna lagre nivda kommer
fastighetsunderhallet aterigen att halka efter.
Detta gor att vi maste lagga mer pengar pa akut
avhjalpande underhall, vilket ar ofta ar
kostsammare och mer kortsiktigt an det
planerade underhallet. Ett satt att &nda hantera
radande situation ar att vissa atgarder laggs pa
investeringsanslaget “mindre investeringar...”.

Utokade ytor

Skolornas och forskolornas krav pa mer
lokalytor har medfort en 6kning av ytorna med
ytterligare 1700 m? under 2017-2018 genom sju
tillfalliga paviljonguppstallningar.
Uppskattningsvis kostar dessa tillkommande
ytor 1100 tkr i arlig drift. Nagon
budgetforstarkning har inte erhallits. Barn- och
utbildningsndmnden har nyligen begart
ytterligare 20 forskoleplatser i Korsberga vilket
medfor att ytterligare tillfalliga ytor tillkommer i
borjan av 2019.

| takt med att planerade investeringar (bl.a.
Mogardeskolan, Withalaskolan, Landsbro skola,
Tomasgarden, Tomaslundsskolan och tre nya
forskolor) fardigstalls tillkommer annu mer ytor.
En del av dessa ersatter visserligen gamla
lokaler som rivs eller avyttras men ger anda ett
stort nettotillskott av ytor.

Nya ytor, bade tillfalliga och permanenta,
medfor hogre kostnader for stadning,
fastighetsskotsel, el, varme, ventilation, vatten
och renhallning. Det innebér ocksa en 6kad
belastning pa driftpersonalen som far fler
objekt och ytor att forvalta. Med en fortsatt
utdkning av ytor kan personalférstarkningar
komma att krdvas inom fastighetsskdtseln. Aven
administrationen far en 6kad belastning i form
av fler fakturor som ska hanteras och fler objekt
som ska administreras.

Fastighetsmedia

Under aret har det skett stora prisdkningar pa
el, branslepellets och eldningsolja. Prisékningen
pa pellets beror framst pa bristande
ravarutillgdng efter sommarens torka och
beddms vara tillfallig men for elpriset har
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leverantorerna aviserat ytterligare prisdkningar.
Aven héjningar av VA-taxan har aviserats.

De senaste fyra aren har arsmedeltemperaturen
legat pa ca 90 % av ett normalar.
Graddagsstatistiken for januari-oktober 2018
visar att vi fortsatt ligger pa denna niva.

Den totala mediakostnadsbudgeten uppgar till
37 000 tkr vilket ar bibehallen niva. Vid fortsatta
prisokningar i kombination med en lang och kall
vinter kan kostnaderna komma att dverstiga
detta. Det 4r mycket svart att pa kort sikt spara
pa dessa kostnader utan att sanka
inomhustemperaturer eller gora storre
ombyggnader.

Vi star infor stora kostnader vad géller
upprustning av varme- och ventilationssystem.
Atgirderna ar nodvandiga dels i underhalls- och
energibesparingssyfte, men i flera fall ar det
aven myndighetskrav. For att ombyggnader av
installationssystem ska kunna genomforas
maste budgetmedel stillas till férfogande. Att
gobra energibesparande atgarder kostar mycket
initialt men betalar sig 6ver tid genom minskade
energikostnader.

Stad

Infor 2010 gjordes en stor besparing inom
stadenheten. Antalet veckoarbetstimmar
reducerades kraftigt (382,4 h). Minskningen
skedde framforallt i skolor forskolor,
aldreboenden och kontor. Detta gjordes utan
att antalet stadytor minskades, vilket innebar
en lagre stadfrekvens och att den stadpersonal
som beholls fick fler objekt att stada.

De senaste aren har de kommunala
verksamheterna 6kat. Antalet kommunanstallda
ar fler vilket innebar ett storre stadbehov av
kontorsutrymmen, personalrum, toaletter etc.
Det ar fler barn och pedagoger i vara forskolor
och skolor. Framforallt inom grundskolan
bedriver man nu daglig undervisning pa ytor
som tidigare haft en lagre nyttjandegrad och
darmed lagre stadbehov, t.ex. grupprum,
korridorer, bibliotek, kallarutrymmen och
forrad. Det ar bra att nyttjandegraden 6kar men
det kréver ocksa en hogre stadfrekvens dn
tidigare. Okad verksamhet och befolkning leder
ocksa till 6kad belastning pa publika lokaler och
utrymmen.



Det har tillkommit nya ytor i form av flera nya
forskolor men aven tillfalliga paviljonger inom
bade forskola och skola. Detta utan att nagon
personalférstarkning har skett inom
stddenheten. Fler objekt och samma antal
stadpersonal innebar mer restid/forflyttning
mellan objekten vilket ytterligare minskat den
effektiva stadtiden. Kostnaden for stadmaskiner
och férbrukningsmaterial (rengéringsmedel,
papper etc.) 6kar ocksa med tillkommande ytor.

Sjukfranvaron inom stadenheten har de senaste
aren varit valdigt hog i jamforelse med 6vriga
kommunala verksamheter. En del av
forklaringen till detta tros vara den 6kade
belastningen som succesivt har skett de senaste
aren och som beskrivits ovan, vilket ar bade
psykiskt och fysiskt pafrestande for
stadpersonalen.

Med anledning av ovanstdende har vi
budgeterat for en utékning med 3 tjanster inom
staddenheten, vilket bedoms vara det minsta
moijliga som kravs for att kunna halla en
nagorlunda acceptabel niva pa stadningen.

IT

Storre delen av IT-budgeten bestar av fasta
kostnader till HIT (bas-tjanster, konton, servrar
etc.) samt licenser for dataprogram, dessa ar
valdigt svart att spara pa utan att dra ner pa
antalet anvandare och anslutningar.
Verksamheterna stdller hela tiden 6kade krav
pa digital teknik, vilket kréver en utbyggnad av
infrastrukturen i fastigheterna.
Besparingskravet innebar dock att vi maste
minska pa omfattningen och lata
verksamheterna sjalva sta for kostnaden vid
behov av utékning.

Bostadsanpassning

Utfallet under de tva senaste aren visar pa en
nedatgaende trend i kostnader och antal arenden.
Budgetramen for bostadsanpassning har darfor
minskats med 1800 tkr till 3500 tkr.

Investeringsbudget

Forslag till detaljbudet for investering

Prioritering av kop ska ske enligt redovisat
underlag, med reservation for att behov av
akuta omprioriteringar kan uppsta.

Bilar, maskiner och inventarier ( 9700 tkr)
Budgeten 2019 fordelas till Plan och mat 600 tkr
(2 stycken faltdatorer med gps och dronare med
kamera), Fastighetsavdelningen 3000 tkr enligt
bilaga “Detaljbudget bilar och maskiner for
Fastighetsavdelningen 2019” och Gatu- och
parkavdelningen 6100 tkr enligt bilaga “Behov
bilar och maskiner fér Gatu- och park-
avdelningen 2018-2021"

Mindre investeringar fastighet,
verksamhetsanpassningar (7500 tkr)
Budget fordelas enligt bilaga.

Gator och parker (5000 tkr)

Ny budget pa 5000 tkr fordelas enligt bilaga. |
bilagan redovisas dven pagaende arbete med
Backstraket (1500 tkr) och Kultur och
fritidsnamndens prioritering av investeringar i
friluftsmiljoer (1000 tkr).

Ovriga kommentarer till
investeringsbudget

Grundskolor

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2015 att ”
Nar det galler investeringar i grundskole-
fastigheter ska renovering/ombyggnad/
nyproduktion ske med prioriteringsordningen:
Mogdarde, Withala, Landsbro, till en
investeringsvolym om totalt 250 000 tkr.”

Ksau har den 22 oktober foreslagit att revidera
beslutet om investeringar fér renovering/
ombyggnation/nyproduktion av grundskole-
fastigheterna Mogarde, Withala och Landsbro,
Kf § 128/15, till en investeringsvolym om totalt
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284 000 tkr. Fragan avgors i
Kommunfullmaktige.

| samma beslut har ksau uppdragit till barn- och
utbildningsforvaltningen att tillsammans med
tekniska kontoret uppratta en prioritetsordning
i investeringsplanen med utgangspunkt i att 34
000 tkr overfors till investeringar i grundskole-
fastigheterna Mogarde, Withala och Landsbro

Byggnation av nya skolbyggnader pagar pa
Mogardeskolan och Withalaskolan. Till
sommaren 2019 pabdrjas dven Landsbro skola.

Forskolor

Beslut om prioritering av nya forskolor tas i
Barn- och utbildningsnamnden. Prioriteringen
gors med stdd av lokalférsorjnings- och
lokaliseringsplan (Forlok).

Upphandling av ny foérskola tillsammans med
sarskilt boende pa Tomasgarden pagar,
berdknad byggstart &r varen 2019.

Ytterligare tre nya forskolor finns beslutade i
Forlok. Till varen 2019 pabdorjas projekteringen
av den forsta, som troligtvis hamnar pa
Himlabackarna.

Exploateringar och rivningar

Det finns en fortsatt stark efterfragan pa
bostader.

Detaljplanearbete och projektering for
Himlabackarna 3 pagar.

Under 2018 aret kommer aven exploatering for
bostadsbebyggelse paborjas pa Skyttemossen
under forutsattning att statsbidrag for
marksanering kommer att beviljas.

Servicedeklarationer

| ndmndens malstyrning anges att
servicedeklarationerna ska uppdateras en gang
per ar. Var slutsats ar att ingen av
servicedeklarationerna behdver dndras.

Mal och strategi

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun dér invanarna
trivs och befolkningen 6kar.
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KF:s mdl 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje dr.

Namndmal: Vi har ratt niva pa underhallet - a)
Fastighetsunderhall

Vetlanda kommun har nastan 200 000 m2
uppvarmda lokalytor. Av den genomsnittliga
lokalkostnaden pa ca 600 kr per m2 och ar anvands
160 kr till underhall, tillsyn, skétsel och reparationer.

Malniva: Maluppfyllelse nar vi utfor
underhallsatgarder i takt med behovet.

Namndens mal: Vi har ritt niva pa underhallet - b)
Gatuunderhall

Vetlanda kommun har drygt 1 500 000 m?
asfalterade gator, parkeringar och gang- och
cykelvagar. Malnivan for underhallsbeldggning ligger
i de flesta kommuner pa 10 ar pa huvudgator och 25
ar pa ovriga gator och GC-véagar.

For en god ekonomisk hushallning kan man rakna
med genomsnittlig kostnad for underhalls-
belaggning pa 3,5-5 kr per m? i snitt, alltsa en &rlig
budget pa 5-7,5 mnkr. | den kalkylen ingar att
komma ifatt det eftersatta underhall vi ser.

Gatunatet har redan idag tydliga skador pa grund av
bristande underhall sa att olycksriskerna 6kar och
kommunens kostnader for aterstallning av nedslitna
gator mangdubblas, mot att ha ett arligt Iopande
underhall.

Aven broarna inom kommunens gatunit méaste
underhallas I6pande annars tvingas vi stdnga av dem
for biltrafik.

Malniva: Maluppfyllelse nar vi utfér underhalls-
atgérder i takt med behovet.

Ndmndens mal: Vi har servicedeklarationer for
verksamheten

Namndens servicedeklarationer kan ses som var
"produkt- och tjanstekatalog" dar kvalitet och
omfattning gors tydligt. Totalt har vi 13 service-
deklarationer for verksamhetens alla delar.

Servicedeklarationerna uppdateras vid hostens
budgetbeslut och foljs upp vid bokslutet.

Malniva: Uppdaterade servicedeklarationer beslutas
en gang per ar. Uppfoljning sker vid arsbokslut.



Malsektor Naringsliv,
Samhallsbyggnad och Miljo

KF:s mal 4: Servicenéjdheten bland féretagare som
kommer i kontakt med kommunen tillhor det tio
bdista i landet.

Namndens mal: Vi arbetar aktivt med miljéatgarder
- a) Tatortsmiljoer

Tekniska ndmnden har malstyrning inom tre
omraden. Tatortsmiljon inom ndmndens
ansvarsomrade handlar om fragor som skétsel av
ytor, nedskrapning och klotter.

Boende och besbdkare lamnar mycket synpunkter
som handlar om skoétselfragor. Det forsta intrycket
av ett samhalle eller en kommun ar viktigt for en
positiv helhetsbild. Att Idgga resurser pa att skota
och underhalla entréer till vara samhallen anser vi ar
vdl investerade medel. En vdlkomnande och trivsam
kommun vill man leva och bo i, dar detta ar en viktig
del. Ett minskat underhall paverkar helhetssynen
negativt, ger mer negativa synpunkter och ger hogre
framtida kostnader gentemot ett gott I6pande
underhall. Vi har idag en skadegrupp som arbetar
med fragor kring vandalisering, skadegorelse och
trygghetsfragor, VI har manga tillbud och rena
skador som drabbar var redan anstriangda
driftsbudget. Att gora fysiska atgarder som minskar
risken for t ex en brand pa en skola, dar vi haft
manga tillbud redan, eller att géra atgarder for att
oka tryggheten for vara kommunmedborgare anser
vi viktig att arbeta med. Atgarder kostar pengar och
resurser, men vi kan arbeta forebyggande med
atgarder sa sparar vi pa sikt och far en trygg, séker
och trivsam kommun.

Namndens mal: Vi arbetar aktivt med miljéatgarder
- b) Klimatférandringar

Tekniska ndmnden har malstyrning inom tre
omraden. | kommunens dagliga verksamhet ser vi
mer och mer de konsekvenser som ett férandrat
klimat innebér. En av de stora fragorna ar
oversvamning och torka. Haftiga ihallande regnvader
med hoga floden i vattendrag och dagvattennatet ar
redan ett problem vi brottas med. Kommunen har
en vattengrupp som arbetar
forvaltningsévergripande i dessa fragor tillsammans
med Njudung Energi, Hoglandets

raddningstjanstférbund och Emaférbundet som &r
sammankallande. Att hantera stora regnmangder,
mer &n vad som ar definierat som ett 10-ars regn,
klarar dagvattennaten inte av och dessa regnovader
kommer med allt tatare intervaller. Vattnet maste
tas om hand pa andra satt &n att ledas ner i det
kommunala dagvattennatet och detta kommer krava
resurser som vi idag inte har budgetmedel fér och
som man maste arbeta forebyggande med. Dessa
omraden ligger ofta utanfér VA- huvudmannens
verksamhetsomrade och kan inte enbart lasta VA-
kollektivet. Vissa av dessa atgarder kan finanserias
via statliga bidrag.

Namndens mal: Vi arbetar aktivt med miljéatgarder
- ¢) Energieffektivisering i fastigheter

Atgard for energieffektivisering ska utforas arligen.
Minskad energiatgang i vara lokaler ger en minskad
belastning pa miljon och lagre driftskostnader. Vi ser
mojligheten till energisparande atgarder som ocksa
ar sjalvfinansierade. Infor varje ars budgetarbete &r
malsattningen att presentera en storre atgard som
ges utrymme i investeringsbudgeten. Atgirder som
kan vara aktuella ar forbattrad varmeisolering,
utbyte av varme- och ventilationssystem, men dven
en effektivare anvandning av lokalerna.

Malsektor Organisation och
resurshushallning

KF:s mal 5: N6jd medarbetarengagemang ska 6ka
steg for steg for att nd den bdsta fjdrdedelen av
jdmférbara kommuners resultat.

Namndens mal: En trygg, sdaker och trivsam
arbetsplats

En trygg, sdker och trivsam arbetsplats ger ett dkat
medarbetarengagemang. Sakerhet-, arbetsmiljo- och
trivselfragor ar en stor del av arbetsgivaransvaret
och skapar en bild av kommunen som en attraktiv
arbetsgivare. Vi har verksamhetsnara mal dar vi
uppmuntrar alla medarbetare i organisationen att
bidra till forbattringar. Vi har ett systematiskt
arbetsmiljoarbete med arliga handlingsplaner.
Trivsel och friskvardsaktiviteter ar viktigt och foljer
kommunens riktlinjer. Aterkoppling om hur
medarbetarna ser pa sin arbetsplats far vi i arliga
medarbetarundersékningar.
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Verksamhetsmatt / Nyckeltal

Nettokostnad per invanare 2017 2018 2019 2020 2021
Antal invanare 27 380| 27450 27500( 27600| 27700
100 Namnd - och styrelseverksamhet 13 17 17 17 17
215 Fysisk och teknisk planering och 451 553 532 530 528
bostadsforbattring
249 Gator och vigar samt parkering 1061 866 908 905 902
250 Parker 399 400 414 412 411
263 Miljo, halsa och hallbar utveckling 14 14 13 13 13
340 Idrotts- och fritidsanldggningar 333 285 304 303 302
520 Insatser for personer med 77 193 127 127 126
610 Arbetsmarknadsatgarder 40 30 42 42 42
800 Arbetsomraden och lokaler 1 11 17 17 17
810 Kommersiell verksamhet -86 -71 -71 -71 -70
815 Bostadsverksamhet 6 -2 -2 -2 -2
910 Gemensamma lokaler 2651 2 906 2794 2784 2774
920 Gemensamma verksamheter 11 - 3 3 3
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Barn- och utbildningsnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Barn- och utbildningsnédmnd 662 740 740 740 740
Musikskola / kulturskola, barnkulturverksamhet 4 745 5113 5424 5424 5424
Forskoleverksamhet 114161 120499 127156 129456 131756
Grundskola, fritidshem, forskoleklass 203811 213535 208859 208 859 208 859
Mottagningsenhet flykting Navet 4722 3122 865 865 865
Sarskola 17 601 17 872 18476 18476 18476
Gymnasieskola 77 582 77 994 84 661 84 661 84 661
Vetlanda Larcentrum 21376 21380 17711 17711 17711
Skolskjuts 21693 22 700 23700 23700 23700
Resursteam 14 253 15 673 17797 17797 17797
Central ledningsorganisation barn- och 28 447 29 325 32 056 32 056 32 056
utbildningsférvaltningen
Administration barn- och utbildningsférvaltningen 33047 38 409 22 010 22 010 22 010
Komback 3490 3490 3490
Ospecificerat sparbeting 2019 -3579 -3579 -3 579
Ram inklusive kapitalkostnader 542100 566362 559366 561666 563 966
- Kapitalkostnader -5 038 -4 686 4956 4956 -4956
Extern ram 537062 561676 554410 556710 559010

Administration barn- och utbildningsforvaltningen

| budget 2018 ingar externa lokalkostnader. Dessa ar utférdelade i driftplan 2019.
Overflyttning av tjinster till central ledningsorganisation

Grundskola, fritidshem, forskoleklass

Budget ingar med nytt riktat statsbidrag 12 184 tkr.

Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

Inventarier Mogéardeskolan 1300

Inventarier Landsbro skola 100 2 000 900

Inventarier Withalaskolan 100 3 000 2 900

Inventarier, reinvesteringar 2 960 3520 3978 4000 3936

Ny forskoleavdelning Korsberga 130

Ny forskola Tomasgarden, sju avdelningar 1080

Ny forskola i sodra Vetlanda, sex avdelningar 980

Korsberga forskola bufféservering 135

Lindens forskola bufféservering, en avdelning 290

Nye forskola, tre avdelningar 405

Ny forskola sjukhusparken, sex avdelningar 1064

Ny forskola Himlabackarna, sex avdelningar 1022

Summa 5000 11 000 8 800 4 000 5 000
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Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten inom Barn- och utbildningsnamnden
styrs av nationella lagar, forordningar, laroplaner
och andra reglerande dokument. Det grundlaggande
uppdraget ar att skapa verksamheter dar varje barns
och elevs individuella behov, méjligheter och
forutsattningar kan motas och bemoétas pa ett
sadant satt att barnet och eleven ges majlighet att
vaxa, utbildas och bildas sa langt det bara ar majligt.
Vi ska stimulera till larande i en trygg miljo dar varje
elevs individuella behov star i fokus. Inom Barn- och
utbildningsndmnden pagar manga processer i denna
riktning.

Namnden inrymmer verksamheter for vara
medborgare i alla aldrar, fran ettaringen till den
vuxne, i form av forskola, grundskola, fritidshem,
gymnasieskola, sarskola, musikskola och
vuxenutbildning i olika former.

Vi har i grunden en stabil organisation med struktur,
rutiner och manga stédfunktioner. Verksamheten
praglas av stort engagemang och kompetens och
inom verksamheter rader stor samsyn. Vi lar av
varandra och har ett utvecklat systematiskt
kvalitetsarbete.

Omvarldsanalys

Risker och utmaningar

Det hdander mycket saval nationellt som inom var
egen kommun inom fragor som hor till
verksamheterna inom Barn- och
utbildningsnamnden. Statliga beslut och satsningar
reglerar betydande delar av var verksamhet och det
kan ofta vara svart att forutsdga hur framtiden ska te
sig. Statsbidrag kommer och forsvinner och det ar
manga ganger svart att rusta var organisation sa att
den svarar upp mot de krav och motkrav som stalls
for vissa av dessa statsbidrag.

En betydande utmaning ligger i den 6kade bristen pa
utbildad personal. Det galler saval forskollarare,
larare och skolledare som personal inom elevhalsans
uppdrag. | takt med ett 6kat barn- och elevunderlag
okar dessutom behovet av personal vilket i
samverkan med det faktum att tillgangen pa
personal minskar leder till en uppenbar risk for
forsamrad kvalitet i vara verksamheter. Belastningen
pa befintlig och behorig personal 6kar.
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Vi behover darfor bli an mer duktiga pa att varda de
medarbetare vi har i var organisation sa att de trivs
och mar bra och blir goda ambassadorer och kan
locka till sig fler medarbetare.

| takt med att vi far fler barn och elever 6kar behovet
av forskole- och grundskoleplatser och darmed nya
dndamalsenliga lokaler. Det foreligger ocksa ett
betydande behov av att rusta upp flera av vara
redan befintliga lokaler. Saval férskola som
grundskola och gymnasium star infor behov av
utokning nu och inom overskadlig framtid.

Vetlanda kommun ar av tradition ingen
studiekommun. For att vara barn och elever av idag
ska kunna méta framtidens behov av utbildad
personal behéver vi jobba for en 6kad
kunskapskultur.

Budgetram for 2019 medfér betydande forandringar
vad galler forutsattningarna for vara verksamheter.
Samtidigt ser vi sankta asylintakter och 6kade
kostnader till andra huvudman. Om trenden
fortsatter ser vi risker for ytterligare sankt kvalitet
och maluppfyllelse saval mot nationella som
kommunala mal. Sammantaget stéller det krav pa en
tydlig gemensam malbild, mod att vaga satsa
prioriterat och fokus pa de resurser som faktiskt
finns.

Utifran ovanstaende resonemang kan vi urskilja
foljande forestaende risker och utmaningar.

e  Budget i balans

e  Kvalitet och resultat

Tillrackliga och @ndamalsenliga lokaler
Kompetensforsorjning

Arbetsmiljo

®  Segregation

e (Osadkerhet kring statsbidrag

e Larmiljoer for alla



Mojligheter

Inom namndens verksamheter finns emellertid goda
mojligheter till positiv utveckling da vi har en god
grund i hog befintlig kompetens och goda strukturer
och rutiner. Digitaliseringsprocessen ser vi som en
stor mojlighet att dels 6ka vara medarbetares
kompetens men ocksa en 6kad mojlighet att mota
varje barns och elevs unika behov. Under de senaste
aren har namndens verksamheter rustats med iPads,
datorer etc. Ytterligare utrullning for jamlikhet sker
hosten 2109. Alla skolledare kommer att under 2019
genomga Skolverkets kompetensutvecklingssatsning
" Att leda digitalisering”. Ett tydligt ledarskap
gallande utveckling genom digitalisering ar
nddvandigt for barighet genom hela férvaltningen i
processen framat.

Samtidigt med forvaltningens IKT-satsning har
regeringen beslutat om en nationell strategi for
skolans digitalisering. Det 6vergripande malet med
denna &ar att skolan ska ta tillvara pa digitaliseringens
mojligheter, fran férskolan till vuxenutbildningen.
Barn och elever ska uppna en hog digital kompetens
och kunskapsutvecklingen och likvardigheten ska
starkas. Vetlanda kommun har har ett gediget,
spannande och utvecklande arbete framfor sig for
att kunna leva upp till kraven i denna strategi.

Vi kan ocksa bli battre pa att anvanda oss av den
samlade kompetens vi har inom vara verksamheter.
Detta bor ske genom en an tydligare
organisationsstruktur och kunskapsoverforing
mellan vara verksamheter. Den 1 januari 2019 trader
en omorganisation inom forvaltningen i kraft. Syftet
med denna dr att starka samverkan mellan
forvaltningens olika verksamhetsgrenar for tydligare
kunskapsoverforing och effektivitet. Detta i
forlangningen forvantas bidra till att forbattra
mojligheterna for det enskilda barnets och elevens
resa genom utbildningssystemet.

For en positiv utveckling behdver vi sammantaget
aktivt jobba vidare med foljande mojligheter:

e enstorre och bredare samsyn mellan
forvaltningens olika verksamhetsdelar,

e verksamhetsutveckling genom digitalisering,

e  kompetensforsorjning utifran en god
verksamhetsbild,

e arbetsmiljofragor,

e  marknadsfora vara verksamheter,

e utveckla organisationsstrukturen,

e  kunskapsoverforing och samverkan,

e  satsa pa ett hallbart ledarskap,

e  satsa pa stodfunktioner,
e ratt man pa ratt plats.

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun dar invanarna trivs
och befolkningen dkar.

KF:s mal 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje dr.

Namndens mal: Demografiutveckling och lokaler

Detta innebar en malsattning dar férskolan och
skolan har tillrdckliga och andamalsenliga lokaler,
dar alla barn och elever kan erbjudas en god fysisk
miljo. Lokalerna ar anpassade for modern
undervisning som stimulerar till larande.

Genomford omvarldsanalys pekar pa att antalet barn
och elever kommer att fortsatta att 6ka i forskolan
och skolan under perioden 2017-2022. Samtidigt kan
vi konstatera att vi i Vetlanda har flera forskolor och
skolor som inte har renoverats eller anpassats till
modernt larande i tillracklig grad sedan de byggdes.

Malsektor Valfard

Goda forutsattningar att mota framtiden och en
meningsfull fritid maojliggors — fokus pa barn och
unga. Omsorgsverksamhet och stod till individen
utgar fran individuella behov och vardighetstank.

KF:s mal 2: Varje individ har méjlighet att utifran
sina forutsdttningar utvecklas pa bdsta sdtt.

Namndens mal: Barn och elevers ritt till larande
och utveckling

Detta innebar en malsattning dar barn och elever
mots av en verksamhet dar var en och kan vaxa
utefter sina unika forutsattningar, flickor och pojkar
ges likvardiga mojligheter, barn och elever ges
mojlighet att na sa langt som mojligt i sin kunskaps-
utveckling utifran den egna formagan, alla barn och
elever kdnner trygghet och studiero.
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Namndens mal: Férskolans och skolans
kompensatoriska uppdrag

Det innebar en malsattning dar Resurser och
undervisning anpassas efter barn och elevers olika
forutsattningar och behov.

Forskola och skola har i uppdrag att organisera
verksamheter pa organisations-, grupp- och
individniva déar varje barn och elev ges mojlighet att
vaxa sa langt det ar mojligt.

Namndens mal: Motverka utanférskap

Detta innebéar en malsattning att stotta barn,
ungdomar och vuxna att na ett aktivt liv och
egenforsorjning, att inom grund- och gymnasieskola
samt vuxenutbildning sakerstalla tillrackliga
forutsattningar for nyanlanda att kunna skaffa sig
den kompetens som kravs for att etablera sig i
samhallet och na egenforsorjning.

En avgorande faktor for vart samhalles framtid och
individers sjalvkansla ar att alla nar egenforsorjning.
Vi kommer att fa svart att klara kompetens-
forsorjningen inom olika sektorer i samhallet, darfor
maste vi se till att alla bidrar genom att ha mojlighet
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Namndens mal: Utveckling av undervisningen
Detta innebar en malsattning dar uppmarksamheten
riktas mot kompetensutveckling som svarar upp mot
brister konstaterade inom det systematiska
kvalitetsarbetet, planerade utvecklingsinsatser utgar
fran uppfdljning och utvardering av resultaten av
genomford undervisning, beslutade insatser vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

44 | DETALIBUDGET 2019-2021

Malsektor Organisation och
resurshushallning

Vetlanda kommun erbjuder som attraktiv arbets-
givare en hog serviceniva och allas engagemang
bidrar till en resurseffektiv verksamhet.

KF:s madl 5: Néjd medarbetarengagemang skall 6ka
steg for steg for att nd den bdsta fjdrdedelen av
jdmférbara kommuners resultat:

Namndens mal: Kompetensforsorjning

Det innebar att sakerstalla att barn- och utbildnings-
forvaltningen ar en attraktiv arbetsgivare sa att vi far
behalla kompetent personal och kan rekrytera
behorig personal.

Forvaltningens behov av nyanstallningar ar en av
vara storsta utmaningar de kommande aren. Om vi
inte kan rekrytera pedagogiskt utbildad och
amneskunnig personal, ar det rimligt att anta att
elevernas resultat kommer att paverkas negativt. Vi
behover verka for att varje medarbetare ska
medarbetare ska vara en god ambassador for
Vetlanda kommun och kunna rekommendera sin
arbetsplats.



Verksamhetsmatt / Nyckeltal

Nyckeltal

SALSA

Den negativa avvikelsen i meritvarde i
forhallande till berdknat SALSA-vardet ska
arligen minska for att under 2019 minst vara lika
med noll.

Mogéardeskolan arskurs 9

Landsbro skola arskurs 9

Withalaskolan arskurs 9

Andelen elever i arskurs 9 som uppnar
kunskapskraven i forhallande till beraknat
SALSA-vardet ska arligen minska fér att under
2019 minst vara lika med noll.
Mogéardeskolan arskurs 9

Landsbro skola arskurs 9

Withalaskolan arskurs 9

Skillnaden mellan pojkar och flickors
meritvarden i drskurs 9 ska arligen minska.
Mogéardeskolan arskurs 9

Landsbro skola arskurs 9

Withalaskolan arskurs 9

2017

-38,6
-48,2
-29,0

2018

-54,6
-47,4
33,4

2019

10

-33

-24

2020

12

2021

15
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Vard- och omsorgsnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021
Administration 20976 29233 28 197 28 197 28 197
Bemanningscenter 7 369 9438 9479 9479 9479
Fardtjanst 224 300 250 250 250
Hemsjukvard 50 805 51972 52 407 52407 52407
Hemtjanst 86738 84599 86 251 86 251 86 251
Insatser enligt LSS/SFB 110845 103241 133328 133328 133328
Myndighetskontor 6 957 6 489 6532 6532 6532
Vard- och omsorgsnamnd 785 808 808 808 808
Insatser enligt SoL 28 989 29 943 26 160 26 160 26 160
Sarskilt boende 127376 128955 117171 132671 132671
Aldreomsorg ovrigt 28048 28823 31122 31122 31122
Ovrigt vérd och omsorg 2854 3855 3810 3810 3810
Ram inklusive kapitalkostnader 471964 477657 495514 511014 511014
- Kapitalkostnader -2378 -2 557 2296 -2296 -2296
Extern ram 469586 475100 493218 508718 508 718

Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
Inventarier VO 700 700 700 700 700
Trygghetslarm/sdkerhetsutrustning 250 250 250 250 250
Nyckelgdmmor 50 50 50 50 50
Teknik/dokumentation (IT) 150 175 275 300 300
E-hélsa 75 75 75 75 75
Specialsdngar 75 75 75 75 75
Hjdlpmedel 50 50 50 50 50
Nya Tomasgarden 1500
Verksamhetssystem 150 825 525
LSS-boende 300
Summa 1500 4 000 2 000 1500 1500
. . HSL), lagen om stdd och service till vissa
Verksamhetsbeskrivnin (HSL), lager )
g funktionshindrade (LSS) m.fl. Namnden beslutar om
Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade ar till behovsbedémda insatser till brukare utifrdn aktuell
storsta del reglerat av lagstiftning genom t.ex. lagstiftning. Insatserna kan t.ex. verkstallas som

socialtjanstlagen (Sol), halso- och sjukvardslagen
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sarskilt boende for dldre och boende enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.
Namnden har ocksa ett betydande ansvar for den
del av halso- och sjukvarden som har kommunen
som huvudman. Det finns cirka 1000 medarbetare i
vard- och omsorgsforvaltningen.

Omvarldsanalys

Inledning

Aret 2018 &r ett &r som visar pa ett mycket stort
underskott for namnden. Infér 2019 forutsatts att
namnden ska ha en balans i ekonomin. Detta kraver
ett stort arbete som har paborjats 2018, framforallt
under hosten. Under 2019 kommer arbetet med
ekonomin att vara aktuell pa ett sddant satt att vi
ska ha en bra verksamhet till en lagre kostnad.

Namnden har infor 2019 fatt ett tillskott med 15
miljoner kronor. Namndens underskott for 2018
berdknas till ca 30 miljoner kronor. En del av de
okade kostnaderna under 2018 har finansierats med
statliga medel. Dessa kommer inte att finnas under
2019. Detta innebdr tillsammans en
effektiviseringsniva pa 15-20 mnkr. De storsta
posterna som inte ryms i budget idag ar personlig
assistans och externa placeringar. Dessa tillsammans
kréver en utokad budget pa ca 32 mnkr utifran
nuvarande omfattning och berdkning.

Hemtjansten har redovisat underskott i ett antal ar.
Dar kan man forvanta sig underskott aven 2019.
Utifran Lagen om valfrihet (LOV) finns ett
ersattningssystem. Budgeten fér hemtjansten
baseras pa denna ersattning och raknas fram utifran
de behov som finns i form av beviljade insatser.
Ersattningen i sin nuvarande form ar berdaknad med
en brukartid pa 75%. Brukartiden inom egen regin
nar i nuldget upp till ca 62%. Det gor att kostnaden
per hemtjansttimme ar hogre an vad ersattningen
medger.

Nationellt sett har vi en aldrande befolkning som

lever langre och ocksa ar friskare hogt upp i aldrarna.

Behov av stéd och omsorg kommer senare i livet.
Nar kullarna fodda pa 1940-talet fyller 80 ar 6kar
denna aldersklass i antal. Antalet personer som &r 80
ar och adldre kommer i det ndrmaste att férdubblas.
Forutom att det ar stora fodelsekullar som ar i denna
aldersklass bidrar ocksa den 6kande livslangden till
att antalet 6kar. Mans livslangd 6kar snabbare an
kvinnors och det blir tydligt i aldersgruppen 80 ar
och dldre.

Nedan redovisas hur utvecklingen ser ut i Vetlanda
(enligt framtagen statistik fran SCB), dar vi ser att de
aldre blir fler:

Alder Ar 2017 Ar 2025
65— 79 4753 4 604
80— 89 1485 1836
90 -w 378 397

Denna befolkningsutveckling staller krav pa
kommunens verksamhet. Man vet idag att insatser i
form av hemtjanst och sarskilt boende kommer
hogre upp i dldrarna. Nar det galler boendeformer
for aldre ar det bra om de aldre kan erbjudas flera
alternativ av boende, det ar inte alltid ett sarskilt
boende ar den basta I6sningen. Seniorboende och
trygghetsboende med malgruppen aldre ar
boendeformer som 6kar tryggheten for den
enskilde. Mdjligheterna att kunna bo kvar hemma
Okar da boendet bl.a. &r anpassat for att vid behov
kunna anvanda hjalpmedel.

Ett nytt dldreboende kommer att 6ppnas under ar
2021, Nya Tomasgarden. Boendet kommer att ha 36
lagenheter (platser). | anslutning till att nya
Tomasgarden 6ppnar upp ska Vilan avvecklas som
sarskilt boende. Diskussioner férs med
Withalabostdder hur det ska ske. Det finns en
Oppenhet fran Withalabostader att Vilan kan bli ett
seniorboende och det dr nagot som forvaltningen
ser som positivt. Det finns forslag fran privata bolag
att bygga trygghetsboende.

Att skapa ytterligare platser i LSS-boende har varit
aktuellt under nagra ar och det bor planeras for ett
sadant da det finns brukare som har beslut om LSS-
boende som inte ar verkstallda. Forvaltningen tittar
tillsammans med tekniska forvaltningen pa olika
I6sningar, bygga sjalva alt. hyra. Vilken |6sning som
dn valjs sa ar det forenat med betydande kostnader.

Nationellt sett 6kar den psykiska ohdlsan och det ses
ocksa i Vetlanda. Tendensen ar att fler brukare finns
inom kommunens socialpsykiatri. Stéd fran
kommunen utférs oftast utifran socialtjanstlagen.
Insatsen kan vara daglig verksamhet eller stod i
vardagen m.m.

En utmaning de narmsta aren ar inférandet av ett
nytt verksamhetssystem, nagot som kommer
paverka alla medarbetare. Inférandet av nytt
verksamhetssystem genomfors i samarbete med
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Hoglandskommunerna. Planringen av detta arbete
har pabérjats och intensifieras under 2019 for ett
inférande 2020. Inférandet av valfardsteknologi i
verksamheten kommer vara ett standigt pagaende
arbete framover. Tekniken skapar mojligheter for
okad kvalitet och sjalvstandighet for brukarna och
kan bidra till effektivare och forbattrade arbetssatt
for medarbetarna. Arbetet kraver dock insatser i
form av kompetensutveckling, framtagande av nya
rutiner och att effektivisera med hjalp av
valfardsteknik maste ses som ett langsiktigt arbete.

Rekrytering, bemanning och sjukfranvaro ar
prioriterade omraden. Forvaltningen har hoga
sjuktal och arbetar med HR for att kunna 6ka
frisknarvaron. Arbetet med halsosamma och
verksamhetsanpassade schema kommer vara ett
prioriterat omrade framover. Effekt av arbetet borjar
ses framfor allt inom sarskilda boenden. Det &r svart
att hitta medarbetare med ratt kompetens,
framforallt underskoterskor, vilket for med sig att
kompetensnivan sanks. Spraket kan ibland vara ett
hinder, att kunna tala och forsta svenska ar viktigt
for kvalitén i motet med brukaren. Forvaltningen
anser dock att underskoterska ar den kompetens
man bor ha for att jobba inom verksamheterna och
kontinuerligt pagar insatser tillsammans med skolan
for att locka sékande till vard- och
omsorgsutbildningen. Ett annat arbete som kommer
att vara hogst aktuellt de ndrmsta aren ar "Heltid
som norm”. Det betyder bl.a. att vi ska hoja den
genomsnittliga sysselsattningsgraden hos
medarbetare. Andelen heltidstjanster ska 6ka och de
sma deltidstjansterna bli farre. Det ar en stor
utmaning fér vard och omsorg da det i nuldget finns
manga deltidstjanster.

Mal och strategi

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda &r en attraktiv kommun dar invanarna trivs
och befolkningen dkar.

KF:s mdl 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje dr.

Namndens mal: Genom en positiv anda locka och
behalla medarbetare med ritt kompetens

En stor utmaning ar att rekrytera medarbetare med
ratt kompetens. Att skapa en positivanda i
arbetsgruppen bidrar till att medarbetare trivs pa
sitt arbete. Den basta marknadsféring en arbetsplats
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kan fa ar att dess medarbetare fungerar som positiva
ambassadorer och pratar gott om sin arbetsplats.
Genom att folja och analyser resultat fran bl. a
medarbetarundersdkningen kommer aktiviteter att
skapas som syftar till att uppna malet.

Forvaltningen redovisar hoga sjukskrivningstal och
ett arbete pagar med att inféra Halsosamma och
Verksamhetsanpassade schema, ndgot som ska
gynna brukare, medarbetare och ekonomi. Resultat
av medarbetarundersékning 2018 kommer att
analyseras och utifran resultat laggs en
handlingsplan.

Malsektor Valfard

Goda forutsattningar att mota framtiden och en
meningsfull fritid mojliggérs — fokus pa barn och
unga. Omsorgsverksamhet och stod till individen
utgar fran individuella behov och vardighetstank.

KF:s mdl 3: Kundndjdheten i hemtjéinst, sérskilt
boende, funktionshinderomsorg, socialtjéinst och
kultur & fritid dr minst 93 procent.

Ndmndens mal: Succesivt utveckla och inféra
anvandandet av valfardsteknologi
Vialfardsteknologi ar kunskapen om och
anvandandet av teknik som kan bidra till 6kad
trygghet, aktivitet, delaktighet och sjalvstandighet
for personer med funktionsnedsattning i alla aldrar
och deras anhoriga. Elektroniska I3s, digitala
trygghetslarm och bildportstelefon ar exempel pa
valfardsteknologi som kan bidra till trygghet.

Namndens mal: Varden och omsorgen ska praglas
av respekt och delaktighet samt skapa
forutsattningar till ett sjalvstandigt liv.

Ett gott bemotande har avgorande betydelse for
vardens och omsorgens kvalitet. For att skapa
forutsattningar for ett sjalvstandigt liv ar brukarens
delaktighet i utférandet av insatser central, ett
viktigt redskap ar genomforandeplanen.

| linje med detta infors succesivt IBIC (individens
behov i centrum) vilket ska sdkerstalla att brukaren
far det hen har ratt till.

Malsektor Organisation och
resurshushallning

Vetlanda kommun erbjuder som attraktiv
arbetsgivare en hog serviceniva och allas
engagemang bidrar till en resurseffektiv verksamhet.



KF:s mal 5: N6jd medarbetarengagemang skall 6ka
steg for steg for att nd den bdista fjéirdedelen av
jdmférbara kommuners resultat:

Namndens mal: Med engagerade och delaktiga
medarbetare fokuserar vi pa det basta for
brukaren.

Engagerade och delaktiga medarbetare ar en

forutsattning for att na resultat i forbattringsarbetet.

Ett gott exempel pa detta ar Esthernatverket déar
medarbetare utbildar sig till coacher i

forbattringsarbete med kunden i fokus, de fungerar
som en resurs pa sin arbetsplats. Ett lyckat
forbattringsarbete ar en god investering eftersom vi
kan minska kvalitetsbrister och frigora tid.

Forvaltningen utbildar kontinuerligt "Esthercoacher".
Esthercoacher finns relativt spritt i forvaltningen.
Coacherna anvands som hjalp i olika
forbattringsarbete som sker ute i verksamheten.
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Socialnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Socialndmnd 388 372 357 357 357
Ledning, administration, IT 10635 11011 11390 11390 11390
Placeringar, barn och unga 20782 22367 22 552 22 552 22 552
Ovrigt familjesektionen 19497 19152 18656 18656 18 656
Placeringar, vuxna 4725 3800 3800 3800 3800
Forsérjningsstéd 13051 12400 12 400 12 400 12 400
Ensamkommande flyktingbarn 7276 4 088 -80 -80 -80
Ovrigt vuxensektionen 22786 19170 21796 21796 21796
Ram inklusive kapitalkostnader 99140 92360 90 871 90 871 90 871
- Kapitalkostnader -217 -220 -240 -240 -240
Extern ram 98923 92140 90631 90 631 90 631
Investeringsplan (tkr)
Verksamhet/Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
Inventarier IFO
Nytt verksamhetssystem 137 752 478
Summa 137 752 478 0 0

Verksamhetsbeskrivning

Socialnamndens verksamhet organiseras i tva
sektioner, Familjesektionen och Vuxen —och
mottagningssektionen. Uppdraget &r att utifran
gdllande lagstiftning bedriva individ — och
familjeomsorg riktat till individer som faller inom
ramen for de lagar och férordningar som styr
verksamheten. Det mesta av verksamheten handlar
om att utreda bistandsbehov, bevilja individuella
stod — och behandlingsinsatser eller ingripa till skydd
for enskilda, nar skyddslagstiftningarna ar
tillampliga. Forvaltningen bedriver forebyggande
arbete riktat till olika grupper, ansvarar for
mottagandet av ensamkommande flyktingbarn, samt
ansvarar for arbetsmarknadsinsatser for manniskor
som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.

| Socialforvaltningens kvalitetsledningssystem
aterfinns nio grundprinciper som ligger till grund for
hur verksamheten ar uppbyggd:
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Bemoétande och forhallningssatt

Den som kommer i kontakt med socialférvaltningen
ska kdnna sig trygg och uppleva att personalen
bemoter alla med vardighet och respekt for varje
persons integritet oavsett alder, kon,
funktionsnedsattning, social stallning, etnisk eller
religios tillhorighet och sexuell laggning.

Sjalvbestammande och integritet
Sjalvbestammande och integritet innebar att
brukaren ar delaktig, har insyn och gérs medansvarig
i forandringsarbetet.

Helhetssyn och samordning

Var och en tar sitt ansvar for sitt sarskilda uppdrag
men samtidigt ser och forstar helheten och det
samarbete, inom och utanfor verksamheten, som
kravs for kommuninvanarna.



Trygghet och sdkerhet

Verksamheten arbetar forebyggande med att
eliminera risker for felaktig handlaggning och
dokumentation i enskilda drenden. Brukaren far i
kontakten med socialférvaltningen veta sina
rattigheter och skyldigheter.

Kunskapsbaserad verksamhet

Arbetet utfors enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet. Brukarens perspektiv tas tillvara och
analyseras genom arliga brukarundersokningar.

Tillganglighet

Det innefattar bland annat hur lokaler anpassas efter
olika grupper och individers behov, hur besok,
hembesdk och andra kontakter organiseras,
vantetider och hur information ges. Tillganglighet
och skyndsamhet ar ledord i verksamheten.

Effektivitet

Tillgdngliga resurser anvands sa effektivt som mojligt
for att nd uppsatta mal for verksamheten.
Arbetsprocesser och verksamheternas ekonomi f6ljs
upp lépande.

Medarbetarskap

Medarbetarna deltar aktivt i verksamhetens mal-
uppfdljning- utveckling- och férandringsarbete.
Medarbetarna vill, kan och far paverka resultat och
utveckling. Medarbetare ser sin insats som en del i
kommunens hela verksamhet och visar respekt for
andras arbete.

Ledarskap

Ledarskapet kdnnetecknas av ett hogt fértroende
och respekt for medarbetarna kompetens och
bedémningar. Arbetsledare skapar engagemang hos
medarbetarna for verksamhetens uppgifter,
uppfdljning, utveckling och resultat. Arbetsledare
foretrader sin egen verksamhet men tar ett ansvar
for helheten i kommunen. Ledarskapets inriktning
styrs av kommunens policydokument, men dven av
socialndmndens egna policydokument som bygger
pa tre fundament som enligt modern
motivationsforskning skapar motivation och
engagemang hos medarbetare, Autonomi, Kunskap
och KASAM.

Omvarldsanalys

Antalet ensamkommande ungdomar som anvisas till
Vetlanda har minskat kraftigt och statens principer
for att ekonomiskt stédja kommunerna har

forandrats. Namnden har darfér pa kort tid kraftigt
minskat sin organisation for mottagande av
ensamkommande flyktingbarn och gatt fran att
huvudsakligen organisera mottagande till att arbeta
med integration, som bedéms vara en viktig uppgift
under lang tid framover.

Kostnaden for externa HVB-placeringar och
familjehemsplaceringar av barn o unga har 6kat
under senare ar och férorsakat budgetover-
skridanden for socialndmnden. Enskilda vardbeslut
skapar latt stora underskott och namnden har ett
uttalat mal att genom egna 6ppna insatser skapa
mindre kostsamma alternativ for enskilda
ungdomar.

Bristen pa bostader ar alltjamt ett problem fér de
individer som socialtjansten kommer i kontakt med.
Ny asyllagstiftning fér ensamkommande ungdomar,
den s k gymnasielagen skapar behov av att hitta nya
|6sningar for att undvika bostadsloshet dven for
denna grupp, nar reglerat ansvar for boende inte
langre foreligger.

Namndens kostnader for forsorjningsstdd har tack
vara god konjunktur och aktiva insatser minskat
under flera ar. Denna utveckling har nu verkat vanda
och aktiva atgarder kravs for att halla nere
forsorjningsstodet pa en fortsatt 1ag niva.

Vetlandas kostnadsniva for socialtjansten ligger anda
relativt bra till matt i kostnad per capita, men 6kade
kostnader med stora underskott som foljd ar anda
ett problem Vetlanda delar med manga andra
kommuner. Att mota de stora utmaningar som
socialtjansten star infér och samtidigt halla nere
kostnadsutvecklingen staller stora krav.

Forvaltningen arbetar med tre uttalade strategier
som kommer att paverka verksamheten framover:

e Genom att pa olika satt sprida ansvar och
Oka delaktighet kring gemensamma problem
kan arbetet bli effektivare och kostnaden
mindre. Forvaltningen har inlett ett nara
samarbete med den ideella sektorn och har
tecknat 6verenskommelser, s k idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Den ideella
sektorn driver ett studentbonde for
asylsokande som omfattas av den nya
gymnasielagen. |IOP-6verenskommelser
planeras inom flera andra omraden.
Samverkan med andra kommuner for att
finna battre och mer kostnadseffektiva

DETALJBUDGET 2019-2021 | 51



I6sningar an att organisera verksamheten
sjalva fortséatter. En lang rad verksamheter
organiseras nu gemensamt.

Ett aktivt forhallningssatt for att soka
alternativ extern finansiering till viss
verksamhet &r ocksd nagot som omfattas av
denna strategi.

e Den andra strategin handlar om att
prioritera lagstyrd och obligatorisk
verksamhet och kraftigt prioritera och
effektivisera ej obligatorisk verksamhet.
Detta har lett fram till ett forslag dar
personalminskningar motsvarande 2,5 % av
arsbudgeten har initierats.

® Den tredje strategin handlar om att se 6ver
processerna i den myndighetsutévande
verksamheten och fokusera pa att uppna
kortare tid till insatser kortare
utredningstider. Att fokusera pa det sociala
arbetet och battre anpassa processer och
floden till klienters behov.

Mal och strategi

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun dér invanarna
trivs och befolkningen 6kar.

KF:s mal 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje ar.

Namndens mal: Allmdnhetens fortroende for
socialforvaltningen ska oka.

Socialndmnden har ett omfattande ansvar och
uppdrag att stédja och skydda enskilda individer i
utsatta livssituationer. Ansvaret innefattar frivilliga
insatser men dven insatser med stéd av
tvangslagstiftning. Det ar darfor viktigt att
fortroendet for socialndmnden och dess férvaltning
ar hogt.

Malsektor Valfard

Goda forutsattningar att mota framtiden och en
meningsfull fritid maojliggors — fokus pa barn och
unga. Omsorgsverksamhet och stod till individen
utgar fran individuella behov och vardighetstank.

KF:s mdl 2: Varje individ har méjlighet att utifran
sina forutsdttningar utvecklas pa bdsta scitt.
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Ndmndens mal: Andel brukare som uppger att
deras livssituation har forbattrats ska 6ka.
Socialtjanstens insatser ska inriktas pa att frigéra och
utveckla de enskildas resurser att leva ett
sjalvstandigt liv.

Ndmndens mal: Andelen insatser som nar uppsatta
mal ska 6ka.

Socialtjanstens insatser ska inriktas pa att frigéra och
utveckla de enskildas och grupper resurser att leva
ett sjalvstandigt liv. Malet avser mata andel insatser
inom socialforvaltningens verksamheter som
avslutas enligt planering.

Infér 2019

Infor ar 2019 ska forvaltningen sarskilt beakta en hog
ambition och med aktiva atgarder arbeta for att
forebygga att manniskor som ligger langt ifran
arbetsmarknaden ska fastna i langvarigt beroende av
forsorjningsstod. Arbetet ska ske i ndra samarbete
med arbetsférmedlingen som har det huvudsakliga
ansvaret for arbetsmarknadsfragor.

Forvaltningen ska i samarbete med andra aktorer
genom aktiva atgarder skapa forutsattningar for
manniskors sjalvforverkligande genom att bidra till
den gemensamma nyttan.

Ndmndens mal: Fler personer som utsitts for vald i
nara relationer ska upptéckas och stodjas.
Personer som utsatts for vald i nara relationer
begrédnsas i sina liv och kan ddrmed inte utvecklas pa
basta satt. Att identifiera och upptacka personer
utsatta for vald i nara relationer ar darfor viktigt.
Socialnamnden har ansvar att utreda och behov av
stod och skydd och ge insatser for personer utsatta
for vald i ndra relationer. Barnen ska sarskilt
uppmarksammas och erbjudas stod.

KF:s mal 3: Kundnéjdheten i hemtjdnst, sdrskilt
boende, funktionshinderomsorg, socialtjéinst och
kultur & fritid dr minst 93 procent.

Namndens mal: Brukarnas upplevelse av
bemétande, tillgdnglighet och delaktighet ska 6ka.
Socialférvaltningens brukare ska kdnna sig trygga
och uppleva att personalens bemoter dem med
vardighet och respekt.

Socialférvaltningens brukare ska uppleva att
forvaltningens tillganglighet och hog service bade i
kontakt med medborgarna, brukarna, kollegor och
till samarbetspartners. Det innefattar bland annat
hur lokaler anpassas efter olika grupper och



individers behov, hur besék, hembesék och andra
kontakter organiseras, vantetider och hur
information ges.

Den som har kontakt med socialférvaltningen ska
ges mojlighet att vara delaktig och ha insyn i
utredning av behov, planering och genomférandet
av insatser.

Namndens mal: Socialforvaltningens insatser ska
vara av god kvalitet.

God kvalitet innebéar bland annat att arbeta utifran
en helhetssyn och samordning och att ha en trygg
och saker socialtjanst som ar kunskapsbaserad.
Helhetssyn och samordning innebar god samverkan
bade inom och utanfér férvaltningen. Bra och
effektiv samverkan ar viktigt for att brukarna ska fa
den hjalp och de stod de har ratt till. Samordnade
utredningar och insatser inom férvaltningen ar
sarskilt prioriterat. Samverkan med BU och VO ska
fortsatta att utvecklas. Trygghet och sdkerhet
innebar att verksamheterna arbetar efter gallande
regelverk. Det innebar bland annat att brukarnas ratt
till delaktighet, inflytande och information om
rattigheter och skyldigheter. Barnkonventionen och
barnens basta ska sarskilt beaktas. Verksamheterna
ska arbeta foérebyggande med att eliminera risker for
felaktig handlaggning och dokumentation i enskilda
arenden. Kunskapsbaserad verksamhet innebar att
insatserna utfors enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Infor ar 2019 ska forvaltningen sarskilt inta ett aktivt
forhallningsséatt i kommunens évergripande
utmaning att skapa goda forutsattningar for
utlandsfoédda att integreras i Vetlanda kommun.
Forvaltningens arbete ska sarskilt inriktas pa att
minska risken att dessa grupper ska fastna i
langvarigt beroende av forsorjningsstod.

Forvaltningen ska efterstrava kontinuitet vad galler
skolgang och boende fér de ensamkommande
ungdomar i Vetlanda kommun som befinner sig i
olika skeden i asylprocessen.

Forvaltningen ska sa langt som det ar mojligt
organisera mottagningsverksamheten sa den kan
finansieras inom ramen for riktade statsbidrag.

Alla placeringsformer ska praglas av hog kvalitet med
utbildad personal, individuellt utformat stod, god
uppfdljning enligt gallande riktlinjer.

Mottagningsverksamhetens innehall ska sarskilt
utformas med atgarder som gynnar en god
integrationsprocess.

Forvaltningen ska aktivt verka for utsatta manniskors
behov av bostader.

Malsektor Organisation och
resurshushallning

Vetlanda kommun erbjuder som attraktiv
arbetsgivare en hog serviceniva och allas
engagemang bidrar till en resurseffektiv verksamhet.

KF:s mal 5: N6jd medarbetarengagemang skall 6ka
steg for steg for att nd den bdsta fjdrdedelen av
jdmférbara kommuners resultat:

Ndamndens mal: Andelen engagerade och néjda
medarbetare ska oka.

Kompetenta medarbetare ar en forutsattning for att
bedriva socialtjanst med god kvalitet.
Socialférvaltningen ska vara en attraktiv arbetsplats
dar nuvarande medarbetare trivs och vill stanna
kvar. Socialférvaltningen ska ha ett gott rykte i vart
naromrade for att underlatta rekrytering av
medarbetare med ratt kompetens. Ledarskapet ska
kannetecknas av hogt fortroende och respekt for
medarbetarna kompetens och bedémningar.
Arbetsledarna skapar engagemang hos
medarbetarna for verksamhetens uppgifter,
uppféljning, utveckling och resultat. Arbetsledare
skapar, i dialog med fortroendevalda och
medarbetare, ett tillitsfullt samarbete.

Infor ar 2019 ska forvaltningen aktivt stodja
ambitionen att minska vakanser for att i mojligaste
man undvika kop av konsulttjanster.

Namndens mal: Antal varddygn pa externa HVB och
konsulentstodda familjehem ska minska.
Tillgangliga resurser ska anvandas sa effektivt som
mojligt. Vard pa hemmaplan ska prioriteras. Varden
ska syfta till att utveckla och starka de enskildas
resurser och natverk samt vara kostnadseffektivt.
Den enskildes individuella vardbehov ska alltid
beaktas.

Innovativa insatser inom forvaltningen och
tillsammans med andra aktorer i Vetlanda kommun
uppmuntras. Insatser for ensamkommande barn
over 14 ar ska i forsta hand ges genom HVB i egen
regi.
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Forebyggande och tidiga insatser &r viktiga bade for
den enskilde och ur ett kostnadsperspektiv.

Infér 2019:

Infor ar 2019 ska forvaltningen sarskilt beakta hog
ambition att halla nere kop av extern HVB-vard for
missbruks -och barn — och ungdomsvarden, genom
att organisera en 6ppenvard pa hemmaplan med
hog kvalitet.

Varden i familjehem for barn — och unga ska ha hog
kvalitet med tata uppfoljningar. Rekryteringen av
familjer ska foretrdadesvis ske i ndromradet och
familjer ska erbjudas utbildning och stod.
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Forvaltningen ska vara aktiv i arbetet med att
forebygga sammanbrott i familjehem och att med
barn i familjehem ska utvecklas positivt.

Malsektor Ovrigt
KF:s mal Ovrigt
Namndens mal: Verksamhetsmatt Socialndmnden.

Ovrigt mal for att koppla nyckeltal till halv- och
helarsbokslut.



Miljo- och byggnamnd

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021
1007 Miljo- och byggnamnd 348 326 279 279 279
21519 Plan- och bygg -1043 65 -755 -755 -755
261 Milj6- och halsoskydd 193 1501 883 883 883
2611 Livsmedel 103 198 230 230 230
799 Gemensam administration 2734 2774 3209 3209 3209
Ram inklusive kapitalkostnader 2335 4 864 3 846 3 846 3 846
- Kapitalkostnader -39 -27 -29 -29 -29
Extern ram 2296 4 837 3817 3817 3817

Investeringsplan (tkr)

Verksamhet/Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023

Inventarier 0 0 0 0 0

Summa 0 0 0 0 0

Verksamhetsbeskrivning

Miljo- och byggnamnden ar den kommunala
myndighet som hanterar bygglov och anmalan med
stod av plan- och bygglagen. Namnden ar dven
kommunens myndighet for miljo- och
hélsoskyddsfragor med stdd av bl.a. miljébalken och
livsmedelslagen.

Omvarldsanalys

Bostadsbyggande

Byggandet har sjunkit ganska mycket under 2018
och det ar ovisst hur 2019 kommer att falla ut. For
att 6verhuvudtaget kunna lagga en budget s maste
man ha hoga férvantningar pa en fortsatt stark
byggkonjunktur. Infér 2019 har nya detaljplaner
vunnit laga kraft vilket innebar att manga nya
omraden ska kunna bebyggas.

Digitalisering
Hoglandskommunerna har nu gatt samman for att
kopa in ett gemensamt verksamhetssystem. Med

det pa plats borde vi kunna utveckla gemensamma
e- tjanster som kan integreras med verksamhets-
systemet. Fem kommuner har ocksa storre
patryckningsmajligheter for utveckling av systemet.
Om systemet forvaltas av HIT kommer vi bara ha en
motpart for leverantoren vilket bor spara tid och
energi.

Vi tar sma steg mot helt digital arendehantering. Vi
haller ocksa pa att gallra i vart nararkiv och
digitalisera det som ska sparas. Planen ar att fora
over det som ska sparas till vart digitala mellanarkiv
och nar det blir aktuellt, gora leveranser till det
digitala lansarkivet enligt upprattad
klassificeringsstruktur.

Giftfri miljo

Det ar fortfarande stort fokus pa sanering av
fororenade omraden och tyvarr upptacks nya
omraden ibland. Detta arbete tar mycket tid i
ansprak och ger inga intakter.
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Vattendirektivet
Vetlanda berors av ”Atgardsprogrammet for sodra
Ostersjon 2016-2021”. Har finns en méngd atgérder
som landar pa miljo- och byggforvaltningen att gora.
Vi ska:
e bedriva tillsyn pa verksamheter med utslapp
som paverkar vattenkvaliteten
e Dbedriva tillsyn pa jordbruk och hasthallning
sa utsldppen av kvave och fosfor minskas
samt att tillforseln av vaxtskyddsmedel
minskar
e stélla krav pa avloppsreningsverk och
avloppsledningsnét sa att ndaringsdmnen och
prioriterade och sarskilda fororenande
amnen minskar
e prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas
e stilla krav pa begransade utslapp av fosfor
och kvdve dar det behdvs

Ovriga atgarder handlar om att ta fram olika planer,
som t.ex. vattenforsorjningsplan och VA- plan. De
atgarderna ska initieras av Njudung Energi AB.

Livsmedel
Det finns nya 6vergripande nationella mal for alla
kontrollmyndigheter i hela kedjan.

e Konsumenterna ska fa sakra livsmedel
inklusive dricksvatten, som ar producerande
och hanterade pa ett acceptabelt satt.

¢ Informationen om livsmedlen ska vara enkel
och korrekt.

¢ Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan ska
fa rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget ansvarstagande.

Nya mal och kontrollpunkter paverkar var
verksamhet framover. Det kommer bland annat
paverka vara intdkter da Livsmedelsverket kommer
med vagledning om att minska tillsynsfrekvensen.
Alla verksamheter kommer darfor pa sikt att behova
klassas om.

Mal och strategi

Malsektor Attraktiv kommun

Vetlanda ar en attraktiv kommun dér invanarna
trivs och befolkningen okar.

KF:s mal 1: Inflyttningen till Vetlanda kommun ska
6ka varje dr.
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Namndens mal: God och sdker livsmiljo.

Vi ska bidra till att kommunen kan erbjuda attraktivt
boende, bra skolor och forskolor, sakert och redligt
livsmedelsutbud, rent vatten och bra luftkvalitet
samt ren mark att bygga pa.

Vi ska ha:

e Anvandarvanlig och informativ webb med
tillgang till e- tjanster

e Hog tillsynsfrekvens pa skola och forskola

e FoOretagare med hog kunskap och god
egenkontroll

e Lag kostnad per innevanare, minst 60 %
sjalvfinansieringsgrad for hela férvaltningen

Malsektor Naringsliv, Samhdllsbyggnad
och Miljo

Vetlanda ar en kommun med utmarkt
naringslivsklimat.

KF:s mal 4: Servicendjdheten bland féretagare som
kommer i kontakt med kommunen tillhér det tio
bdsta i landet.

Namndens mal: Gott féretagsklimat.

Vi ska skapa ett gott foretagsklimat genom att ha ett
gott bemotande, god tillganglighet, kompetens och
effektivitet.

Vi ska ha:

e Korta handlaggningstider

e Kompetenta och serviceinriktade
medarbetare

e Mer utatriktad verksamhet och synasi
media pa ett positivt

e Samarbete med andra foérvaltningar och
myndigheter for effektivare och battre
service och myndighetsutovning

Malsektor Organisation och
resurshushallning

Vetlanda kommun erbjuder som attraktiv
arbetsgivare en hog serviceniva och allas
engagemang bidrar till en resurseffektiv verksamhet.

KF:s mal 5: Néjd medarbetarengagemang skall 6ka
steg for steg for att nd den bdsta fjdrdedelen av
jdmférbara kommuners resultat:



Namndens mal: Bra arbetsklimat med kunniga och
effektiva medarbetare.

Vi ska vara en forvaltning med bra arbetsklimat dar
kunniga och serviceinriktade medarbetare ger

snabba och korrekta besked.

Vi ska ha:

e Brasocialt klimat och arbetsgladje

e Hog frisknarvaro

e Engagemang hos alla att forbattra och

utveckla verksamheten

Verksamhetsmatt / Nyckeltal

e Tillrackliga och uppdaterade processer
e Brarutiner for diarieforing, telefon och e-
post

Mats genom:
e Medarbetarundersokning

Personalbokslut
e Serviceundersokning telefon och e- post

Nyckeltal 2017 2018 2019 2020 2021
Insikt, ranking bygglov* 1 - - - -
Insikt, ranking miljo/livsmedelstillsyn* 29 - - - -
Miljoaktuellts kommunranking* 80 - - - -
Svenskt naringslivs foretagsklimat** 25 70 - - -
Antal diarieférda drenden 2330 2 300 2 300 2 300 2 300
Antal beslut (inklusive delegation) 3038 3000 3000 3000 3000
Antal nybyggda en- och tvabostadshus 57 22 50 50 50
Antal nybyggda flerbostadshus 3 1 2 2 2
Antal ny- och storre tillbyggda foretagslokaler 18 13 15 15 15
Antal besokta verksamheter:

- miljofarliga verksamheter 549 550 600 600 600
- nya enskilda avlopp 438 400 450 450 450
- lantbruk 80 80 80 80 80
- arbetsplatsbesok 103 110 110 110 110
- livsmedelsforetag 237 230 230 230 230
- tobak/folkdl/receptfria lakemedel 25 25 25 25 25
Arsarbetskrafter 15,4 16,6 17,3 17,3 17,3
Nettokostnad per innevanare 85 - - - -

NKI= Nojd Kund Index *= plats/deltagande kommun **=tillampning av lagar och regler
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Finansforvaltning

Driftplan inklusive kapitalkostnader (tkr)

Verksamhet Bokslut Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
Kapitalkostnader fastigheter 60 014 64 048 64 617 64617 64617
Pensioner 99 140 98 500 101 300 108 100 111 800
Internfinansiering pensioner/ -60 509 -63 300 -63 500 -65 100 -66 700
personalférsakringar
Interna intdktsrantor -17 685 -19 368 -17 971 -17 971 -17 971
Skatter -1164 004 -1 205 700 -1 263 100 -1 304 800 -1 355 700
Generella statsbidrag -378 719 -383 818 -386 500 -387 500 -377 100
Finansiella intakter 7872 -7 400 -6 500 -6 600 -6 700
Finansiella kostnader 5194 6 100 3700 4900 6 500
Avskrivningar 2308 2724 9 554 11 854
Reavinster -1573
Avsattning sanering Skyttemossen 6 000
Ram inklusive kapitalkostnader -1466 014 -1 508 630 -1559 230 -1 594 800 -1 629 400
- Kapitalkostnader -42 329 -46 988 -49 370 -56 200 -58 500
Extern ram -1508 343 -1555618 -1 608 600 -1 651 000 -1 687 900
Skattesats o Atgirdsplaner ska upprittas vid negativa resultat

Den kommunala skattesatsen har beslutats till

22,01 % infor 2019. Detta innebar att utdebiteringen
hojs med 50 6re. Trots en relativt hog hojning ligger
Vetlanda i mitten vid en jamforelse med Ovriga
kommuner i lanet. Eftersom aven regionen har valt
att hoja sin utdebitering innebar detta en hojning
med 1 skattekrona for invanarna. | en jamforelse
med riket har kommunen en hogre skattesats an
genomsnittet.

God ekonomisk hushallning

| kommunallagen finns krav pa att kommuner ska
bedriva sin verksamhet med God ekonomisk
hushallning. Detta innebar bland annat att

e Mal och riktlinjer ska finnas for god ekonomisk
hushallning

e Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas
inom tre ar.

e Synnerliga skal for att inte aterstélla negativa
resultat ska anges i budget och arsredovisning.
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och beslutas av fullmaktige.
e Delarsrapport ska behandlas i fullméaktige.
e Revisionen ska granska de finansiella malen.
e Balanskravet kan inte laglighetsprovas.

Som synnerliga skal betraktas inte negativ
befolkningsutveckling, forandring av skatteintakter,
statsbidrags- och utjamningssystemet eller annat
som det bor finnas en beredskap for.

Fran bokslutet 2012 kom mojligheten for kommunen
att reservera 6verskott mellan aren med hjalp av sa
kallad Resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv
specificeras inom det egna kapitalet och i en
balanskravsutredning. Mojlighet 6ppnades aven for
att reservera Overskott retroaktivt fran 2010. Medel
fran RUR kan sedan under vissa forutsattningar
disponeras for att tacka eventuella underskott som
uppstar, exempelvis till féljd av lagkonjunktur. Beslut
om inforande fattades under 2013.



Da ytterligare en forutsattning for att fa disponera
avsatta medel i RUR &r att lagkonjunktur rader har
detta medfort att det inte varit aktuellt under de
senaste aren pa grund av konjunkturlaget.
Definitionen av lagkonjunktur &r i detta fall att
skatteunderlaget ett enskilt ar understiger snittet for
de senaste tio aren. Nar tillvaxten av skatte-
underlaget ar hégre an det tioariga snittet forvantas
kommunen klara av att bedriva sin verksamhet inom
befintlig driftbudget.

Under 2018 kan i skrivande stund ett negativt
resultat befaras vilket i sa fall innebar att kommunen
under de ndrmaste tre aren ska aterhdmta detta
genom motsvarande positiva resultat. | dagslaget ser
det inte ut som om regelverket enligt ovan medger
att resultatutjamningsreserven kan anvandas pa
grund av att konjunkturen fortfarande ar relativt
god. Konsekvensen ar en ytterligare press pa de
narmaste arens resultat.

Kommunalskatt

Den enskilt storsta paverkan pa kommunalskatten
far den skattehdojning som har beslutats infér 2019.
Skattehdjningen med 50 ore, till en total kommunal
skatt pa 22,01, beraknas ge 6kade intdkter for
kommunen med ungefar 27,5 mnkr.

Det slutliga utfallet avseende 2017 ars taxerade
inkomster visar pa en lagre 6kning for Vetlanda
kommun &n for saval de flesta av lanets kommuner
som for riket. Skatteunderlaget 6kade for Vetlanda
kommun med 4,31 %, lanet totalt 6kade med 4,67 %
medan rikets skatteunderlag 6kade med 4,49 %.
Aven om 6kningen &r relativt stor for Vetlanda
kommun har den alltsa varit &nnu hogre i 6vriga
landet i snitt.

Folkmangden den 1/11 2018 var 27 447 personer
vilket motsvarar en 6kning med 96 personer jamfort
med foregaende ar. Motsvarande 6kning for ett ar
sedan var 207 personer. Detta innebar att
befolkningen har 6kat i en lagre takt dn vad som lag
till grund for budgetarbetet dar befolkningssiffran i
junibeslutet var 27 550 vilken senare justerades ner
till 27 500 i budgetbeslutet i november. Utfallet
ligger till grund for skatteutbetalningarna under det
kommande aret vilket innebdr att de ur denna
aspekt sannolikt blir lagre.

Pa samma satt som under féregaende ar har
skatteprognoserna forandrats till det samre under
perioden efter budgetbeslutet i juni, forandringen ar

dock mindre. Budgetberedningens mal var ett
resultat runt 1 % av skatter och bidrag vilket
motsvarar cirka 16 mnkr. Med den skattehdjning
som nu sker samtidigt som beslut tagits om relativt
kraftiga effektiviseringar kommer resultatet i budget
att na upp i tva procent for forsta gangen pa flera ar.
Med de stora investeringar som ligger i budget for
de kommande aren ar denna resultatniva inte
speciellt hog da ett positivt resultat bidrar till att
halla kommunens framtida laneskuld sa lag som
mojligt. Det budgeterade positiva resultatet for 2019
som uppgar till 32 mnkr innebér att det finns viss
marginal for oférutsedda hdandelser, som exempelvis
ytterligare forsamringar i skatteunderlag eller att
forvaltningarna inte klarar av att halla de ramar som
beslutats. Aven i drets budgetarbete har fokus legat
pa att klara nasta ars forutsattningar medan det
kvarstar stora utmaningar under 2020 och 2021 dar
prognoserna ger signaler om ytterligare forsamrade
forutsattningar vad galler intaktssidan. Detta har
dven i arets budget resulterat i relativt stora poster
med ospecificerade sparbeting.

Utjamningssystemet

Utfallet inom utjamningssystemen baseras i hog
grad pa hur invanarantalet férandras. Trots att
kommunen under det senaste aret haft en relativt
sett mycket hog befolkningstillvaxt sa ar fortfarande
inte i niva med rikets vilket innebar att kommunen
inte far full tilldelning av rikets tillvaxt.

Vetlanda kommun tappar normalt i utvecklingen av
den egna skattekraften jamfért med genomsnittet i
riket. Konsekvensen ar att kommunen far ett 6kat
beroende av inkomstutjamningen. Infor 2019 star
utjamningssystemet (inklusive fastighetsavgift och
Valfardsmiljarderna) fortsatt for cirka 23 % av
kommunens skatte- och bidragsintakter i budgeten
vilket &r samma niva som for innevarande ar.

En ny utredning om férandringar av utjamnings-
systemet har presenterats under hésten 2018.
Denna pekar bland annat pa de skillnader i
forutsattningar som uppstatt mellan stad och
landsbygd mé&ste hanteras. Aven de skillnader som
beror pa vilket ansvar olika kommuner har tagit i
flyktingfragan lyfts fram. Om forslaget skulle ga
igenom i nuvarande form innebar det ett tillskott for
Vetlanda kommuns del med 11 mnkr per ar. Det
finns dock flera stérre osakerhetsfaktorer runt ett
eventuellt inférande.
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Speciella statsbidrag och
fastighetsavgift

Sent under 2015 kom beslut om ett speciellt
statsbidrag till Sveriges kommuner for att under-
latta situationen med ett hogt flyktingmottagande
och de kostnader detta medfér. For Vetlandas del
innebar detta totalt cirka 32 miljoner kronor for
2015 och 2016. Under 2016 togs beslut om att
anvanda dessa medel under den langre tidsperioden
2016-2018 for att pa sa satt kunna genomféra mer
planerade insatser 6ver tid och fa basta effekt av
medlen. Under 2018 har ett antal atgdrder/projekt
finansierats med de medel som kvarstatt. Infor 2019
finns dessa medel inte kvar.

| budgetarbetet for 2017 tillkom de sa kallade
"Valfardsmiljarderna” som da innebar ett tillskott
med cirka 28 miljoner kronor. Dessa spelade en
avgorande roll i hanteringen av ndmndernas
askanden dar behov kunde métas i en relativt hog
grad i form av 6kad ramtilldelning. Infér 2019 ar
nivan 28,5 mnkr vilket ar en minskning fran 2018
med 2,4 mnkr. Bidraget fordelas enligt tva principer,
dels efter flyktingmottagande och dels efter
befolkning. Vikten av flyktingmottagande minskar
och fran 2021 férdelas hela posten efter befolkning.
Detta innebar en kraftig minskning av bidraget ned
till 19 mnkr for Vetlandas del da vi tidigare gynnats
av vart storre flyktingmottagande.

Fastighetsavgiften som under 2018 6kat kraftigt och
uppgar till 54,9 mnkr kommer fortsatt att 6ka infor
2019 men i en betydligt mindre takt. Infér 2019
ligger budget pa 55,4 mnkr for fastighetsavgiften.

Pensioner

Kommunens pensionskostnader bestar av flera
komponenter. Dels betalas [6pande de pensioner
som tjanades int o m 1997 och som ligger som en
ansvarsforbindelse utanfér kommunens
balansrakning. Samtidigt betalas avgift for den
individuella pensionen som motsvarar 4,5 % av
intjdnad I6n samt premier till den férsdkring som
finns for kompletterande alderspension. Skulden for
de kommande kommunala pensionskostnaderna
nuvardesberaknas med hjalp av den sa kallade RIPS-
rantan. Férandringar i denna far en stor paverkan pa
kostnaderna. Under flera ar har ingen forandring
skett av RIPS-réntan trots den langvariga mycket laga
rantan. Detta har heller inte skett under 2018. Nar
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kommunen i bokslut genomfor en sa kallad
balanskravutredning far dock eventuell paverkan
fran RIPS-réntan undantas.

Pensionskostnaderna kommer enligt tidigare
utredningar successivt att 6ka for att na en topp runt
2025. | den nya redovisningslag for kommuner som
har beslutats fanns tankar pa att kommunens hela
pensionsskuld skulle redovisas i balansrakningen
istallet for att som i dag redovisa delar av
pensionsskulden i balansrdakningen och delar utanfor
(den s k blandmodellen). Detta blev inte fallet vilket
innebar att kommunen adven i fortsattningen
kommer att redovisa pensioner enligt
blandmodellen ovan.

Investeringar

Vetlanda kommun har som ett av sina finansiella mal
att investeringarna ska vara sjalvfinansierade. Detta
innebar att kommunen kan finansiera de
investeringar som genomfors utan att behoéva ta upp
nya lan. Med dagens extremt laga rantenivaer kan
en 6kad upplaning ses som ett mindre problem men
pa langre sikt ar en sa 1ag upplaning som maijligt
onskvard da inte binder upp en del av driftutrymmet
for rantekostnader. Konsekvensen av lag
sjalvfinansieringsgrad ar en 6kad lanefinansiering
med tillhérande dkad riskexponering mot
rantemarknaden.

Under de ndrmaste aren ar investeringsnivan mycket
hog vilket innebar malet inte kommer att uppfyllas
under nagot av aren 2019-2021. Skilet &r en
kombination av hdga investeringsnivaer samtidigt
som resultatnivan ligger pa en for lag niva, dven om
den i budgeten for de narmaste aren har okat. Nar
det géller de sista aren i investeringsplanen (2022-
2023) minskar investeringarna till en niva som kan
majliggora sjalvfinansiering men da forutsatter detta
att investeringsvolymen inte fylls pa under
kommande budgetarbeten samt att resultatnivan
uppratthalls.

Den 6vervagande delen av investeringarna aterfinns
inom skolfastighetsomradet dar bade nybyggnation
och renovering av grund- och forskolebyggnader ar
planerade. Byggnationen och renoveringen av
hogstadieskolorna har dessvarre visat sig bli dyrare
an vad som kalkylerats vilket innebar att
investeringsplanerna och prioritering for ovrig
byggnation behover ses 6ver. Utdver skolfastigheter



finns byggnation av ett dldreboende med bland de
enskilda poster som sticker ut.

Under 2018 togs ett beslut om att justera ned
investeringsbudgeten med 85,3 mnkr for
innevarande ar da man tidigt sag att tidigare beslutat
investeringsutrymme inte skulle komma att nyttjas
och istdllet hoja utrymmet for 2019. Syftet var att
minska det stora belopp som annars sannolikt hade
blivit foremal fér ombudgetering och istéllet direkt
besluta om en mer realistisk investeringsbudgetniva
for 2019.

Finansiella poster

Réntelaget ar fortsatt mycket lagt, vilket aterspeglas
i form av ett finansnetto som dven under 2019 ser ut
att lamna ett 6verskott. Med de prognoser om
rantor och investeringar som finns idag ser denna
situation ut att halla i sig under den narmaste
trearsperioden. En fortsatt Iag ranteniva kommer
sannolikt att bestd under de ndrmaste aren dven om
rantorna kommer att 6ka.

Det laga rantelaget ger naturligt dven lagre
ranteintakter for den utlaning som finns mot
arenabolag och for finansieringen av
kraftvarmeverksleasingen.

Bland 6vriga finansiella poster finns
borgensavgifterna som berdknas 6ka med cirka 1
mnkr i och med en hdjning av kommunens
borgensavgifter gentemot bolagen.

Den overskottsutdelning kommunen erhaller fran
Kommuninvest utifran denna organisations
ekonomiska resultat laggs har. Da Kommuninvest
justerar nagot i sina ekonomiska styrprinciper kan
denna komma att minska nagot men kommer da att
till del kompenseras av lagre rantekostnader.
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